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08.01.00 INTRODUGAO

A Secretaria do Tesouro Nacional tem como missdo defender o cidadao-contribuinte, de hoje e
de amanha, por meio da busca permanente do equilibrio dindmico entre receitas e despesas e da
transparéncia do gasto publico.

Nesse sentido, segundo o art. 20 do Anexo I do Decreto ne 7.037, de 14 de setembro de 2010, que
dispoOe sobre a estrutura regimental do Ministério da Fazenda, compete a Secretaria do Tesouro
Nacional, 6rgido central dos Sistemas de Administracdo Financeira Federal e de Contabilidade
Federal:

“XXVI - elaborar e divulgar, no @mbito de sua competéncia, estatisticas fiscais,
demonstrativos e relatdrios, em atendimento a dispositivos legais e acordos,
tratados e convénios celebrados pela Unido com organismos ou entidades
internacionais;”

“XXXVI - promover avaliagdo periddica das estatisticas e indicadores fiscais, visando
adequar o sistema brasileiro de estatisticas fiscais as melhores prdticas
internacionais e aos requisitos locais.”

Neste contexto é que se insere a competéncia regimental para a elaboracdo deste Demonstrativo
de Estatisticas de Financas Publicas (DEFP) que busca alinhar as praticas estatisticas do pais as
normas internacionais, com o objetivo de adequar a estatistica fiscal brasileira a praticada pela
maioria dos paises.

0 acompanhamento da situacdo fiscal de um pais tem importancia fundamental na orientagdo
dos gestores publicos para a implementagdo de politicas eficientes, voltadas ao crescimento
econdmico permanente, com responsabilidade fiscal e sustentabilidade a longo prazo. Para
tanto, as estatisticas fiscais sdo de extrema relevancia e devem ser apuradas através de
metodologias definidas, normatizadas e amplamente divulgadas. Assim, a ado¢do de
metodologias estatisticas harmonizadas e alinhadas a padrbes internacionais permite a
producdo de indicadores fiscais para a avaliacdo das financas publicas de um pais e a
comparacao da situacao fiscal de diversos paises.

Além disso, a questao da transparéncia fiscal tem recebido atencao consideravel tanto da parte
de formuladores de politicas quanto do cidaddo comum. A crise financeira mundial recente
reafirmou uma antiga licdo: boas estatisticas e andlises acuradas sdo fundamentais para o
monitoramento efetivo e formulacao de politica econdmica a nivel nacional e internacional.

Insere-se nesse contexto a avaliagdo e implementacdo da nova metodologia de Estatisticas de
Finangas Publicas sob o marco analitico do Government Finance Statistics Manual - 2001 (GFSM
2001) ou Manual de Estatisticas Fiscais de 2001 (MEFP 2001), bem como a harmonizac¢do de
estatisticas fiscais no ambito do MERCOSUL. Tais padrdes requerem a compilacao de
informagdes da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e suas respectivas corporacoes
publicas financeiras e ndo financeiras de todos os entes da federacao.

Em 2001, foi publicada pelo Fundo Monetdrio Internacional a segunda edicdo do Manual de
Estatisticas de Financas Publicas - MEFP, revisando a primeira publicagdo de 1986, com o
objetivo de promover maior transparéncia e conhecimento das financas e das operacdes



governamentais, bem como de estabelecer integracdo das estatisticas fiscais com outros marcos
metodoldgicos de estatisticas macroeconémicas, como o Sistema de Contas Nacionais, de 1993, a
52 edicdo do Manual de Balangco de Pagamentos e o Manual de Estatisticas Monetarias e
Financeiras.

A edicdo de 2001 do MEFP, ao promover a consisténcia econdmica e temporal das estatisticas,
possibilita a completa integracdo de fluxos e estoques, bem como a determina¢ao do impacto das
politicas fiscais na evolucdo temporal do Patrimdnio Liquido do pais. Dessa forma, o Manual
introduziu o conceito de patrimonio nas estatisticas fiscais, em linha com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. A integragdo das contas do setor fiscal
com as contas dos setores externo, financeiro e monetario e com o Sistema de Contas Nacionais
(SCN 1993) permite o aproveitamento das informag¢des produzidas pelos demais sistemas e o
acompanhamento e analise da economia dos paises de forma integrada.

Com o objetivo de se obter uma visdo mais ampla das operacdes de governo, o novo Manual
apresenta um sistema estatistico especializado para analise e avaliacdo do desempenho do setor
publico, em um marco analitico integrado, atualizado de acordo com as normas internacionais de
contabilidade publica e harmonizado com os demais sistemas estatisticos existentes.

Ha que se ressaltar, entretanto, que a ado¢do da nova metodologia ndo implica mudangas nas
praticas de compilacdo das estatisticas de financas publicas adotadas pelo Brasil e sob a
responsabilidade do Banco Central e do Tesouro Nacional, tampouco em relacdo a pratica
contabil preconizada pela Lei ne 4.320/1964 e adotada pelo Governo Geral em todas as suas
esferas. Os sistemas de compilacdo dos dados para fins de estatisticas fiscais ou contabilidade
publica atualmente em vigor no Brasil tém objetivos préoprios e devem se constituir na base de
dados do novo sistema. O resultado final sera, seguramente, estatisticas fiscais mais abrangentes,
0 que deve propiciar elementos para uma analise mais ampla e detalhada da avaliacdo das
politicas publicas e contribuir para o aperfeicoamento analitico das finangas publicas.

O MEFP 2001 introduziu importantes mudan¢as em relagdo ao tratamento anterior dado as
estatisticas nacionais e a principal delas refere-se a cobertura institucional, cujo enfoque é o
Setor Governo Geral definido na base de unidades institucionais. Para identificar as transagoes e
atividades fiscais que ocorram fora do setor do governo geral, é incentivada a compilagdo de
estatisticas do Setor Publico e a identificacdo de transacdes entre as unidades do Setor do
Governo Geral e do Setor das Corporagdes Publicas.

O DEFP é uma aplicacdo do MEFP 2001 ao caso brasileiro, considerando as especificidades de
nossa conformacgao institucional e legal, definida em normas como a Lei n¢ 4.320, de 17 de mar¢o
de 1964, e a Lei Complementar n¢ 101, de 4 de maio de 2000, bem como nossas regras e
procedimentos contabeis. As adaptacdes necessarias foram feitas para que a producdo de
estatisticas conforme a metodologia do MEFP 2001 se realizasse dentro do marco contabil e
juridico vigente.

O DEFP contribuird para o aprimoramento das tarefas dos distintos atores da economia
brasileira que participam do processo de andlise, tomada de decisdo e formacdo de opinido em
matéria de finangas publicas. O DEFP faz parte do trabalho da Secretaria do Tesouro Nacional
para a melhoria da transparéncia fiscal, entendendo-se esse processo como abertura para maior
conhecimento e compreensdo por parte dos usuarios sobre a estrutura e as fungdes do governo,
dos objetivos de politica fiscal e das estatisticas de financas publicas do Brasil.



08.01.01 CONSIDERAGOES GERAIS

O Demonstrativo de Estatisticas de Finangas Publicas (DEFP), produzido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, visa orientar e harmonizar a elaboracao das estatisticas de financas publicas,
no ambito do setor publico, ao Manual de Estatisticas de Finangas Publicas 2001 (MEFP 2001) do
Fundo Monetario Internacional (FMI).

O DEFP dispde sobre os principais conceitos e classificagdes que norteiam o MEFP 2001 e
orienta os gestores da Unido, dos Estados, DF e Municipios e suas respectivas empresas publicas
a classificar e adequar os fatos econdmicos ocorridos e registrados na contabilidade publica de
cada ente, segundo esse novo arcabouco metodoldgico. Além disso, estd adaptado a realidade do
governo brasileiro, notadamente respeitando a legislacao brasileira e observando a pratica atual
da contabilidade publica vigente no Pais.

O DEFP ndo trata sistematicamente dos aspectos praticos da compilacdo das estatisticas de
financas publicas, os quais deverdo ser tratados futuramente em Guia Pratico de Compilagdo a
ser publicado. Tampouco esgota os conceitos e classificacoes definidos no MEFP 2001, que
atualmente estd publicado em inglés, espanhol, arabe, francés, chinés e russo. O referido Manual
ja esta traduzido para o portugués e encontra-se em fase de revisao para posterior publicac¢ao.

O MEFP 2001 atualiza o MEFP 1986 e representa um avango significativo no desenvolvimento de
padrdes para a compilacdo e apresentacao de estatisticas fiscais e insere-se em uma tendéncia
de ambito mundial na busca da transparéncia nas financas, operagoes e fiscalizacdo por parte
dos governos.

Em resposta a crescente complexidade da formulacdo e avaliacdo de politicas fiscais
governamentais, a analise fiscal vem evoluindo rapidamente. No esfor¢o de atender a esse
monitoramento, o DEFP 2001 introduz o regime de competéncia para o registro de eventos
econémicos de forma a abranger todos os fluxos de recursos. Além disso, os conceitos e
principios apresentados no MEFP 2001 sao harmonizados com os padrdes correspondentes de
outros sistemas estatisticos macroeconémicos internacionalmente aceitos. Esses sistemas
estatisticos sdo o Sistema de Contas Nacionais (SCN 1993), a quinta edi¢do do Manual do Balanc¢o
de Pagamentos do FMI e o Manual de Estatisticas Monetarias e Financeiras do FMI.

O DEFP representa um passo na evolucdo de metodologias estatisticas. Reconhece-se que a
adocao do sistema plenamente integrado como definido no MEFP 2001 tera implantacdo em
médio prazo, pois depende de que os sistemas contabeis sejam capazes de refletir a adocao do
regime de competéncia no registro de eventos econémicos e das respectivas classificacdes.

Importa esclarecer que se encontra em desenvolvimento projeto de evolugdao da contabilidade
publica brasileira, coordenado pelo 6rgao central de contabilidade da Unido, em conjunto com os
representantes dos entes subnacionais e da classe contabil, o processo de convergéncia da
contabilidade publica as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NIC-
SP) que estao sendo divulgadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Este projeto em curso
também inclui o desenvolvimento do plano de contas Unico aplicado a Unido, Estados, DF e
Municipios, com o propoésito de harmonizar conceitos e procedimentos. O cronograma de
implantacdo devera finalizar em 2013 para implantacdo conjunta pelos entes da federacdo em
2014, conforme dispoe a Portaria STN n? 751, de 16/12/2009. Este novo arcabouc¢o contabil,



adequado as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, viabilizara a
elaboracdo de estatisticas fiscais em conformidade ao MEFP 2001.

Porém, até a implantacao deste modelo contabil compativel com o MEFP 2001, serdo necessarios
tratamentos especificos para que os dados disponiveis tenham consisténcia e coeréncia com este
novo arcabouco metodoldgico. Para tanto, tais tratamentos deverdo constar em partidas
informativas nos demonstrativos relacionados.

Ha que se ressaltar, entretanto, que a ado¢do do DEFP ndo implica em mudancas nas praticas de
compilacdo das estatisticas de finangas publicas adotadas atualmente pelo Banco Central e pelo
Tesouro Nacional, tampouco em relacdo a pratica contabil preconizada pela Lei n° 4.320/1964 e
adotada pelos governos no dmbito da Federacao. Os sistemas que compilam dados para fins de
estatisticas fiscais em desenvolvimento no pais tém objetivos proprios e devem se constituir em
uma nova base de dados que possa viabilizar, inclusive, a implantagdo deste novo sistema. Os
resultados finais serdo, seguramente, estatisticas fiscais abrangentes, o que deve propiciar
indicadores para analise e avaliacdo robusta e detalhada das politicas publicas e contribuir para
o aperfeicoamento analitico das financas publicas no Pais.

08.01.02 OBJETIVO DO DEFP

O objetivo do DEFP é proporcionar um arcabougo conceitual que facilite analises de politica
fiscal e possibilite quantificar as acdes do Setor Publico, ou seja, dos setores de Governo Geral e
de Corporagdes, este constituido pelas unidades institucionais (entidades) controladas pelos
governos que exercem atividades comerciais.

Em contraste com o MEFP 1986 anterior, que enfatiza o impacto das operagdes do governo sobre
a demanda agregada e, portanto, o valor do déficit, o MEFP 2001 tem como preocupacdo a
composicdo dos resultados fiscais. Esse Manual é compativel com o balango de pagamentos de
acordo com a metodologia contida na quinta edicio do Manual de Balanco de Pagamentos do
Fundo Monetario Internacional (BPM5), publicado em 1993 e que o Brasil, somente em 2001,
passou a utilizar. Os conceitos utilizados neste Manual assim como os do MEFP 2001 guardam
estreita relacdo com o Sistema de Contas Nacionais da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) -
SCN 1993.

Destaca-se que o MEFP 2001, além de possibilitar a integracdo de fluxos e estoques pela
utilizacdo do regime de competéncia, ainda acrescenta o demonstrativo de fluxo de caixa. Ou
seja: neste novo arcabouco metodolégico, amplia-se o conjunto de informacgdes fiscais
disponiveis.

A classificacdo de fluxos e estoques se aproxima de outros arcabougos metodolégicos, como o
SCN 1993. Para adequacdo a esses arcaboucos, o Governo Geral, antes definido por fungdes,
passa a ser expresso por um conjunto de unidades institucionais, cuja atividade principal é
implementar politicas publicas, por meio da provisdo de bens e servicos e da distribuicao de
renda e riqueza, sendo essas atividades custeadas por recursos compulsérios advindos das
entidades que compdem os outros setores da economia.

Adicionalmente, as transa¢des com ativos nao financeiros passam a ndo ser mais computadas
como receita e despesa, por ndo representarem despesa efetiva. Da mesma forma, os ativos



financeiros constituidos com finalidade de politicas publicas passam a ser registrados no Balanco
Patrimonial, diferentemente do que previa o MEFP 1986, que considerava somente a efetivacdo
do pagamento.

No DEFP, registram-se duas classes de fluxos: transacdoes e outros fluxos econémicos. A
maioria das transac¢des sdo interacdes entre duas unidades institucionais que tem lugar por
mutuo acordo. As transagdes que geram receitas e despesas resultam em alteragdes do
patrimoénio liquido. As demais transacdes resultam em altera¢des equivalentes entre itens
patrimoniais - permutac¢des, ndo afetando o patriménio liquido.

Os outros fluxos econdmicos incluem as varia¢des de precos e uma diversidade de outros fatos
econémicos que afetam os valores de ativos e passivos.

O Balango Patrimonial é um demonstrativo contendo os estoques dos ativos financeiros e nao
financeiros proprios, passivos e o patrimonio liquido, equivalente ao valor total dos ativos
menos o total dos passivos.

O fato de ser dado tratamento integral as transacdes e aos outros fluxos econémicos no DEFP
permite conciliar plenamente os balangos de abertura e de encerramento. Em outras palavras, o
estoque de um ativo ou passivo no inicio de um periodo contdbil mais as suas variagdes
resultantes de transagdes e outros fluxos econdmicos sdo iguais ao estoque ao final do periodo.
Esse sistema estatistico integrado permite descrever e analisar, na sua totalidade, os efeitos
patrimoniais de politicas publicas e de fend6menos econdmicos especificos.

08.01.03 MUDANGA METODOLOGICA EM RELAGAO AO MEFP 1986

As principais diferencas em relacao ao MEFP 1986 sdo resumidas a seguir.

08.01.03.01 ABRANGENCIA

O foco da abrangéncia do MEFP 2001 é o setor de Governo Geral conforme definido no SCN
1993, com base nas unidades institucionais. A abrangéncia do MEFP 1986 é definida sobre uma
base funcional e inclui as transacdes relevantes de qualquer unidade que desempenhe uma
funcao de governo. Frequentemente, unidades institucionais classificadas como corporagoes e
que ndo compdem o setor de governo geral desempenham politicas publicas. No entanto, neste
Manual a compilagdo das estatisticas fiscais tem foco no setor publico, cujo objetivo é
identificar as transacdes financeiras entre as unidades do governo geral e as corporagdes
publicas.

08.01.03.02 REGIME DE REGISTRO DE EVENTOS ECONOMICOS

No MEFP 2001, os fluxos sdo registrados pelo regime de competéncia, ou seja, no momento em
que o valor econémico é criado, transformado, trocado, transferido, ou extinto. No MEFP 1986,
as transagoes sado registradas quando se dao os fluxos de pagamento e recebimento .



No MEFP 1986 apenas transagdes ndo monetarias selecionadas constavam como partida
informativa, ndo sendo registradas nos demonstrativos, enquanto que essas transagdes sdo
plenamente integradas nas estatisticas no MEFP 2001.

08.01.03.03 AVALIACAO

A avaliacdo dos fluxos, assim como dos estoques de ativos, passivos e patrimonio liquido é feita a
precos correntes de mercado no MEFP 2001. No MEFP 1986, a avaliacdo de titulos de divida se
realiza pelo valor de vencimento.

08.01.03.04 BALANCO PATRIMONIAL

O Balan¢o no MEFP 2001 inclui todo o estoque de ativos financeiros, ativos nao financeiros,
passivos e patrimonio liquido, enquanto que, no MEFP 1986 , o passivo contém apenas certos
estoques de obrigacoes.

08.01.03.05 INTEGRAGAO DE FLUXOS E ESTOQUES

Os registros de transagdes e outros fluxos econdmicos permitem a integracgdo total de fluxos e
estoques e a conciliagdo dos balangos de abertura e encerramento. Tal conciliagdo nao é vidvel
na metodologia do MEFP 1986 por ndo considerar o conjunto das transag¢des ocorridas durante o
exercicio financeiro que expliquem o saldo dos estoques no balango encerrado.

08.01.03.06 ARCABOUGCO ANALITICO

O MEFP 2001 introduz na metodologia de elaboracdo da estatistica fiscal novas partidas de
resultado. Isto porque passou a considerar somente receita e despesa efetivas, que afetam o
patriménio liquido, o que também modifica o conceito das transagdes com os ativos ndo
financeiros.

No MEFP 1986, considerava-se como receita e despesa as transagdes financeiras com os ativos
ndo financeiros, o que impactava o déficit e ou superavit global. No Manual de EFP 2001, a
diferenca entre receitas e despesas constitui o resultado operacional liquido, ou seja, reflete a
variacdo do PL resultante de transagoes.

As transagdes que envolvem aquisicao ou alienacdo de ativos financeiros nesta nova abordagem
sdo tratadas como transacgdes financeiras e o empréstimo/endividamento liquido é uma partida
de resultado definida como a aquisicdo liquida de ativos financeiros menos o incorrimento
liquido de passivos resultantes de transacdes. No MEFP 1986, a aquisicdo liquida de ativos
financeiros para fins de politica econémica foi especificada como créditos concedidos menos
amortizacdes e tratada como despesa para a obtencdo do déficit/superavit global.
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08.01.04 ESTRUTURA DO DEFP

A estrutura do DEFP esta disposta nos seguintes temas:

PN W

Introducao;

Abrangéncia;

Fluxos, Estoques e Regras Contabeis;
Arcabouco Analitico do MEFP 2001;
Receitas;

Despesas;

Balanco Patrimonial;

Transacdes Ativas e Passivas;

Outros Fluxos Econ6micos;

Divida Publica;

Consolidacao; e

Métodos de Estimacgdo e Politica de Revisdo das Informagdes.

Compdem este DEFP os Apéndices I e 11, contendo, respectivamente, os Demonstrativos Fiscais e
as Tabelas de Derivacao.
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08.02.00 ABRANGENCIA

08.02.01 INTRODUGCAO

A abrangéncia das estatisticas fiscais de um ente publico é a composicdo das unidades
institucionais residentes e nao residentes que tém como atividade primdaria a execu¢do de
politicas publicas. A principal caracteristica deste DEFP para viabilizar a consolidacdo dos
setores é a agregacdo a partir da unidade institucional considerada pelo critério econémico -
mesmo conceito utilizado no SCN 1993. No MEFP 1986, diferentemente, considerava-se a
unidade funcional.

Considera-se unidade institucional residente da economia aquela que tem a capacidade de
possuir ativos, contrair passivos e realizar atividades econO0micas e transagdes com outras
entidades, além de possuir um balang¢o com ativos, passivos e patrimoénio liquido. Essas unidades
institucionais agrupadas, em suas atividades primarias, consolidam os setores e subsetores,
possibilitando andlises macroecon6micas setoriais e globais, conforme demandas de diferentes
usuarios.

Considera-se residente a unidade institucional que possua um centro de interesse econ6mico no
pais pelo qual participe de atividades economicas e transa¢des por um periodo indeterminado
ou determinado mas suficientemente longo. Todas as unidades do governo geral sdo
consideradas residentes.

A revisdo da abrangéncia das estatisticas fiscais deveria ocorrer, metodologicamente, a cada
cinco anos. Como a totalidade das unidades institucionais do Governo Central estdo integradas
ao Siafi e ao Sistema de Informacgdes das Estatais (Siest) - sistema que fornecera os dados das
corporacgdes ndo financeiras consideradas na abrangéncia do Governo Central e que ndo estdo no
Siafi -, a atualizacdo do escopo dessas unidades sera automatica. Para as demais unidades
institucionais que compdem a estatistica fiscal, como os Conselhos Federais e as Organizacdes
Sociais, serdo observados periodos de revisdo a cada cinco anos.

O MEFP 2001 trata as seguintes entidades como unidades institucionais: corporagoes, as quase
corporacoes, as instituicdes sem fins lucrativos e as unidades de governo.

As corporagoes sao entidades juridicas que produzem bens ou servigos para o mercado e
podem ser fonte de renda para seus controladores e/ou acionistas. Sao classificadas como
corporagoes publicas as controladas pelos governos e, somente neste caso, sdo consideradas no
MEFP 2001.

As quase corporagdes sdo entidades ndo legalmente constituidas como corporagdes, mas que
funcionam como essas ao realizar atividades comerciais e possuir autonomia.

As institui¢coes sem fins lucrativos (ISFL) sdo entidades que produzem bens e servi¢cos, mas
ndo sao fonte de renda, bens ou outros ganhos financeiros para as unidades que as criam,
controlam ou financiam. As ISFL fornecem bens ou servicos mercantis e ndo mercantis e sdo
classificadas no setor de governo quando este exerce o controle dessas entidades.
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As unidades de governo tém como atividade primdaria desempenhar fun¢des de governo, ou
seja, compoem os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo. Esta fun¢do primdria consiste em
fornecer bens e servicos nao mercantis para a comunidade, financiados com impostos e outras
transferéncias obrigatoérias de unidades de outros setores econdmicos.

Os fundos de previdéncia social, quando ndo organizados como unidades institucionais, sdo
unidades de governo (Administragdo Direta). Porém, quando organizados como unidades
institucionais, devem manter seus ativos e passivos separados e realizar transacdes financeiras
em seu préprio nome (Administracdo Indireta).

No MEFP 2001 os setores estdo estruturados em Governo Geral (Central, Estadual e Municipal) e
Corporagdes Publicas (Financeiras e ndo Financeiras), consolidando o Setor Publico.

Setor de Governo Geral (GG)
0 Setor de Governo Geral é composto pelos seguintes subsetores:

1) Governo Central;
2) Governo Estadual; e
3) Governo Municipal.

Os Subsetores do Governo Geral sdo compostos pelas seguintes unidades institucionais:

1) Unidades de Governo (Administracao Direta e Fundos de Previdéncia Social);
2) Outras Unidades de Governo (Administracdo Indireta, Consorcios Publicos, Conselhos
Profissionais e outros)e;

3) Instituicdes Sem Fins Lucrativos (Organizacdes Sociais, Organizacdes de Sociedade Civil de
Interesse Publico e outros)

Setor Publico (SP)

O MEFP 2001 efetua a compilacdo das estatisticas do Governo Geral e de outras entidades
publicas ndo consideradas no Governo Geral, consolidando o Setor Publico. Para tanto, classifica
as outras entidades publicas ndo consideradas no Governo Geral, que também se configuram em
unidades institucionais, como corporagdes ou quase corporagdes publicas, as quais se
subdividem em financeiras e ndo financeiras. As financeiras podem ser corporag¢des publicas
monetarias, abrangendo o Banco Central e bancos comerciais publicos, e corporac¢des publicas
financeiras ndo monetarias.
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Quadro 08.02.01.00.1
Abrangéncia do Setor Publico
MEFP 2001

| SETOR PUBLICO |

— SETOR GOVERNO GERAL | — SETOR CORPORACOES PUBLICAS
SUBSETOR SUBSETOR CORPORACOES
GOVERNO CENTRAL PUBLICAS NAO FINANCEIRAS
SUBSETOR SUBSETOR CORPORACOES
GOVERNOS ESTADUAIS PUBLICAS FINANCEIRAS
SUBSETOR | |
COMERNOE [ NICl Pl CORPORACOES CORPORACOES
MONETARIAS NAO
(BANCO CENTRAL) MONETARIAS

08.02.02 ABRANGENCIA NO AMBITO DO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

08.02.02.01 GOVERNO CENTRAL (GC)

A abrangéncia do Governo Central, para fins de compilacao das estatisticas brasileiras, esta
descrita conforme a composicdo a seguir detalhada:

I. Unidades de Governo: compde-se das unidades governamentais da Administracao Direta
relativas aos Poderes (Legislativo, Judicidrio e Executivo) que desempenham funcdes de governo
como atividade primaria. Classificam-se em:

a) Ministérios: Compodem-se de unidades administrativas de primeiro grau na hierarquia
federal, vinculadas as respectivas unidades orcamentarias pertencentes a estrutura do Poder
Executivo.

b) Orgios Superiores: Compdem-se de unidades administrativas de primeiro grau na
hierarquia federal, vinculadas as respectivas unidades orcamentarias
que pertencem aos Poderes Legislativo e Judiciario.

c) Fundos de Previdéncia Social: O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e o Regime
Proprio do Servidor Publico (RPPS) compdem o Subsetor Governo Central. O RGPS retne
caracteristicas para ser considerado como unidade institucional, enquanto o RPPS, por ndo
dispor dos elementos necessarios, como autonomia para realizar transagdes econémicas em
nome proprio e balango especifico, é considerado uma unidade de governo, nao unidade
institucional. Em relacdo ao RGPS, embora este fundo de previdéncia qualifique-se como
unidade institucional e possa vir a compor um subsetor especifico, no caso brasileiro sera
agregado ao setor de Governo Central.
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II - Outras Unidades de Governo: composta pelas unidades institucionais que desempenham
funcdes de governo de forma descentralizada a exemplo da Administracao Indireta.
Classificam-se em:

a) Fundacoes Publicas: Entidade administrativa auténoma, criada ou com criacdo autorizada
por lei, com personalidade juridica de direito publico ou privado, patriménio proprio e
atribuicoes estatais especificas para realizar os fins que a lei lhe atribuir.

b) Autarquias: pessoa juridica de direito publico, com patriménio préprio, criada por lei para o
exercicio descentralizado de atividades tipicas de Estado, inclusive as autarquias especiais e as
agéncias criadas como autarquias.

c) Fundos Especiais: Representa a parcela de recursos do Tesouro Nacional vinculados por lei a
realiza¢do de determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa do governo.

d) Empresas Estatais Dependentes: Sio entidades controladas que recebem do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
aciondria (Lei Complementar n? 101/2000-LRF). Embora essas unidades institucionais
juridicamente tenham sido criadas como empresas publicas, de fato tém as caracteristicas de
autarquia, autonomia administrativa e financeira, sujeitas ao controle do Tribunal de Contas da
Unido, executando a¢des de governo e dependentes dos orcamentos publicos (OFSS).

e) Empresas Nao Dependentes: Sdo entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proprio e capital exclusivo da Unido, criada por lei para a explorac¢do de
atividade economica que o Governo seja levado a exercer por forca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa, podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.
Foram consideradas na abrangéncia do Governo Central as empresas publicas independentes
que vendem a totalidade dos bens e servigos produzidos ao governo.

f) Consorcios Publicos: Conforme a lei n2. 11.107/2005, os consorcios publicos sdo parcerias,
formadas por dois ou mais entes da federacdo, para a realizacdo de objetivos de interesse
comum em qualquer area, mediante convénios, contratos ou acordos de qualquer natureza.
Constituem pessoa juridica de direito publico - associacdo publica - ou de direito privado. Serao
considerados dentro da abrangéncia do governo se o critério de controle majoritario for
governamental, sendo também classificados como outras unidades de governo.

g) Conselhos Profissionais: Sao classificados como outras unidades de governo central por ser
em entidades de direito publico, dispor de autonomia administrativa e financeira e exercerem ati
vidades de fiscalizacdo profissional, o que se caracteriza competéncia tipicamente publica, confor
me estabelece os artigos 52, XIII, 219, XXIV, e 222, XVI da Constituicdo Federal, além de ndo serem
incluidos no Orgamento.

I1I Instituicdes sem fins lucrativos:
a) Organizacoes Sociais/Organizacdes de Sociedade Civil de Interesse Publico: Sio
entidades privadas sem fins lucrativos que se qualificam, conforme a legislacdo vigente, para

receber, por meio do contrato de gestdo ou termo de parceria, beneficios publicos pelo
desempenho de atividades de interesse da comunidade . No Governo Central estdo consideradas
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as entidades que recebem recursos integrais para o desempenho de suas atividades, sendo
classificadas como outras unidades de governo.

08.02.02.02 GOVERNOS ESTADUAL, DISTRITAL E MUNICIPAL

A abrangéncia dos governos subnacionais obedece a mesma composicdo estabelecida para o
Governo Central. Merece destaque a questdo de Fundos de Previdéncia Social que conforme
critério definido para o subsetor Governo Central, também serdo agregados aos subsetores
Estadual, Distrital e Municipal, conforme o caso.

Quadro 08.02.01.00.2

ABRANGENCIA DOS GOVERNOS SUBNACIONAIS

1. UNIDADES GOVERNAMENTAIS

1.1 ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

1.2 FUNDOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DA AD. DIRETA
2. OUTRAS UNIDADES GOVERNAMENTAIS

2.1 ENTIDADES

3 INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS (ISFL)

2.2

A cada cinco anos sera revista a abrangéncia para os entes subnacionais, considerando a criacao
e extincdo de 6rgaos, fundos especiais e consdrcios publicos.

Visando demonstrar a estrutura da abrangéncia aplicada ao caso brasileiro, especificamente ao
governo geral, demonstra-se a seguir a relacao conceitual das entidades que compdem cada
subsetor.

Quadro 08.02.01.00.3

Abrangéncia Governo Geral

GOVERNO GERAL
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GOVERNO CENTRAL

GOVERNO ESTADUAL

GOVERNO LOCAL

MINISTERIOS
SECRETARIAS
AGENCIAS
ENTIDADES AUTONOMAS
INSTITUIGOES S/FINS
LUCRATIVOS

SECRETARIAS
ORGAOS
AGENCIAS
ENTIDADES AUTONOMAS
INSTITUIGOES S/FINS
LUCRATIVOS
CONSORCIOS PUBLICOS

SECRETARIAS
ORGAOS
AGENCIAS
ENTIDADES AUTONOMAS

INSTITUIGOES S/FINS LUCRATIVOS
CONSORCIOS PUBLICOS



08.02.02.03 CORPORAGOES PUBLICAS

O conceito de corporacdo publica abrange, em regra, o que, no direito brasileiro, denomina-se
empresa estatal ndo dependente, a qual pode constituir-se como empresa publica ou sociedade de
economia mista. Integram ainda o conceito o Banco Central

Corporagoes Publicas - referem-se as entidades dotadas de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio préprio e controle aciondrio por ente publico, autorizada por lei para a
exploracdo de atividade econdomica que o governo seja levado a exercer por for¢ca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas
admitidas em direito e que no MEFP 2001 estdo classificadas em Financeiras e Nao Financeiras.

Corporagdes Publicas Nao Financeiras - corporacdes ndo financeiras controladas por
unidades de governo;

Corporagoes Publicas Financeiras - Entidades controladas por unidades de governo que tem
como objetivo ofertar servicos financeiros ao mercado. Classificam-se como monetarias ou nao
monetarias, conforme estejam autorizadas a emitir moeda em espécie ou escritural.

No caso brasileiro, o Banco Central do Brasil é a autoridade monetaria do pais, portanto, € a
Unica unidade institucional que compde o subsetor de corporagdes publicas financeiras
monetdrias, enquanto as demais instituicdes financeiras publicas classificam-se como
corporacoes financeiras ndo monetarias.

Seguindo o mesmo critério e guardando coeréncia com o MEFP 2001, compdem o subsetor de
corporagoes publicas ndo financeiras as empresas publicas e sociedades de economia mista com
controle da pela Unido, Estado, DF e Municipios que produzem bens e servicos nao financeiros de
para o mercado.

A abrangéncia do setor de corporag¢des ndo financeiras sera revista anualmente por ocasidao do
levantamento de informagdes junto ao sistema de coleta de informagdes das empresas nado
financeiras federais (SIEST).

08.02.02.04 CORPORAGOES FINANCEIRAS

Todas as corporagdes financeiras cujo controle acionario pertenca ao governo sdo incluidas no
subsetor de corporagdes publicas financeiras. As corporagdes publicas financeiras no Brasil
pertencem a Unido e aos governos estaduais e distrital, ndo havendo instituicdes pertencentes
a0s governos municipais.

O Tesouro Nacional é controlador do Banco do Brasil, da Caixa Economica Federal, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Economico, do Banco do Nordeste S.A., do Banco da Amazo6nia S.A.
e da Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A Caixa Economica Federal, o BNDES e
a Finep sdo empresas publicas, com controle exclusivo do Tesouro Nacional. As demais
instituicdes sao sociedades anonimas com controle do Tesouro Nacional. Ressalte-se que a Finep
€ uma empresa publica vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia que tem como objetivo a
promoc¢do do desenvolvimento econémico e social do pais por meio do financiamento a
atividades envolvendo ciéncia, tecnologia e inovagao.
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As agéncias de fomento tém como objetivo conceder financiamento de capital fixo e de giro
associado a projetos na unidade da federagdo onde tenham sede. Devem ser constituidas sob a
forma de sociedade andnima de capital fechado e estar sob o controle estadual. Sao consideradas
corporagdes financeiras, mas nao podem captar recursos junto ao publico, recorrer ao
redesconto e ter conta de reserva no Banco Central.

08.02.03 SISTEMAS DE COLETA DE DADOS

08.02.03.01 GOVERNO CENTRAL

A fonte primaria para a obtencdo dos dados do Governo Central é o Siafi - Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal. A partir de 2009, o Balanco Patrimonial, as
demonstracgoes e respectivas tabelas de derivacdo serdo disponibilizados no Siafi, conforme ja
ocorre para as informacgdes legais divulgadas pelo Governo Federal, em cumprimento a
legislacdo vigente para a Administracao Publica brasileira.

Para tanto, foram desenvolvidas no Siafi transa¢cdes que observam as regras e dispositivos do
MEFP 2001 e que estruturam, consolidam e evidenciam as informag¢des majoritarias do Governo
Central no Balango Patrimonial, nas demonstragdes e tabelas de deriva¢do. Importa esclarecer
que ainda persistem diferencas conceituais em funcdo do estagio atual de evolucao da
contabilidade publica nacional, comentado no tépico 4.2 (Regras Gerais Aplicadas ao Governo
Geral Brasileiro), e que adequagdes e evolugdes fardo parte deste processo cuja consolidagdo
estd prevista para o exercicio de 2014 (Portaria STN n2 751, de 16/12/2009).

No entanto, conforme ja comentado no tépico 2, a abrangéncia do Governo Central é maior que
as informacdes disponiveis no Siafi. Para isso, sera disciplinada pela STN a forma de captacdo dos
dados relativos as organizagdes sociais, dos conselhos federais e das corporag¢des ndo financeiras
classificadas no GC e, posteriormente, os dados serao consolidados pela STN.

08.02.03.02 GOVERNOS ESTADUAIS, DISTRITO FEDERAL E GOVERNOS MUNICIPAIS

As fontes de dados primarios para os Estados, Distrito Federal e Municipios sdo as informacdes
contidas no QDCC (Quadro de Dados Contabeis Consolidado), por meio do Sistema de Coleta de
Dados Contdbeis - SISTN e englobam receitas e despesas or¢amentdrias, ativo e passivo
patrimonial para o cumprimento do que dispde o art. 51 da Lei Complementar n2 101/2000
(LRF).

A estatistica que atende ao art. 51 da LRF é publicada anualmente; porém, para fins do governo
geral, a periodicidade sera trimestral. Neste caso, os dados dos entes subnacionais devem ser
estimados de acordo com a metodologia apresentada na se¢do 08.12.00.
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08.02.03.03 CORPORAGOES NAO FINANCEIRAS

As fontes primarias de dados das Corporagdes Nao Financeiras controladas pela Unido sdo as
demonstragdes financeiras trimestrais e anuais dos grupos empresariais consolidados?
transmitidas pelas empresas a Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) e divulgadas em sua
pagina na internet?, e as demonstracdes anuais das demais empresas estatais federais
informadas ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (DEST/MP) e
armazenadas no Sistema de Informac¢des das Empresas Estatais (SIEST).

Essas demonstracdes financeiras referem-se ao Balangco Consolidado, a Demonstracdo de
Resultados (DRE), ao Fluxo de Caixa (DFC) e a Demonstragdo de Valor Adicionado (DVA), quando
disponivel.

08.02.03.04 CORPORAGOES FINANCEIRAS

A fonte primaria para as informacgdes das corporacdes financeiras é o Plano Contabil das
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional (Cosif), gerenciado pelo Banco Central do Brasil,
bem como os demonstrativos divulgados pelas proprias corporacdes, caso ndo abrangidas por
aquele plano de contas. O Cosif apresenta os critérios e procedimentos contdbeis a serem
observados pelas instituicdes financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pela
Autoridade Monetaria, bem como a estrutura do plano de contas que deve ser seguido.

Segundo as normas do Cosif, cabem as institui¢cdes financeiras, além de seguir os principios
fundamentais de contabilidade:

a) adotar métodos e critérios uniformes no tempo, sendo que as modificagdes relevantes devem
ser evidenciadas em Notas Explicativas, quantificando os efeitos nas demonstragdes financeiras,
quando aplicavel;

b) registrar as receitas e despesas no periodo em que elas ocorrem e nao na data do efetivo
ingresso ou desembolso, em respeito ao regime de competéncia;

c) fazer a apropriacdo mensal das rendas, inclusive mora, receitas, ganhos, lucros, despesas,
perdas e prejuizos, independentemente da apuracao de resultado a cada seis meses;

d) apurar os resultados em periodos fixos de tempo, observando os periodos de 12 de janeiro a
30 de junho e 12 de julho a 31 de dezembro; e

e) proceder as devidas conciliagdes dos titulos contabeis com os respectivos controles analiticos
e manté-las atualizadas, conforme determinado nas se¢oes do Cosif.

1 Grupos Eletrobras e Petrobras.
2 http://www.cvm.gov.br/
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08.03.00 FLUXOS, ESTOQUES E REGRAS CONTABEIS

08.03.01 FLUXOS, ESTOQUES E REGRAS CONTABEIS NO MEFP 2001

As estatisticas das unidades institucionais do Governo Geral/Setor Publico relacionam-se com os
fluxos e estoques. Os fluxos refletem a criacdo, transformacao, troca, transferéncia ou extingdo de
valor economico. Envolvem mudang¢a do volume, composicdo ou valor de ativos, passivos e
patriménio liquido (PL) da unidade. Os estoques significam a posi¢do dos ativos e passivos de
uma unidade e seu patriménio liquido em um determinado momento.

Os dados dos fluxos e dos estoques sdao os componentes fundamentais do arcabougo analitico do
MEFP 2001. Os dados dos fluxos servem para expor os resultados de eventos ocorridos durante
o periodo contabil e os dados dos estoques servem para elaborar o balango de encerramento do
periodo contabil e o saldo de abertura do exercicio subsequente.

Os fluxos e os estoques registrados no sistema de EFP sdo integrados o que significa que as
variacOes nos estoques podem ser totalmente explicadas pelos fluxos. Em outras palavras, a
relacdo

S1=So+F

¢ valida para cada estoque, onde So e S1 representam os valores de um estoque especifico no
inicio e no final de um periodo contabil, respectivamente, e F representa o valor liquido de todos
os fluxos do periodo que afetaram o referido estoque.

08.03.01.01 TIPOS DE FLUXOS
1.TransagoOes

Uma transacdo é uma interacao entre duas unidades institucionais por mutuo acordo ou uma
acao dentro de uma unidade cujos efeitos analiticos devem ser tratados como transacao e podem
ser em dinheiro ou espécie. Acordo mutuo significa que houve conhecimento e consentimento
prévios por parte das unidades, mas nao que ambas as unidades entraram na transacdo
voluntariamente. Algumas transa¢cdes sao impostas em virtude de lei, como o pagamento de
impostos. Embora as unidades individuais nao sejam livres para fixar os valores dos impostos
que pagam, ha da parte da comunidade reconhecimento e aceitacdo coletiva da obrigacdo de
pagar impostos. Assim, pagamentos de impostos sdo considerados transagdes, apesar de serem
compulsorios. Semelhantemente, as medidas necessarias para cumprir decisdes judiciais ou
administrativas podem nao ser tomadas voluntariamente, mas sao tomadas com conhecimento e
consentimento prévios das partes envolvidas.

Embora a maioria das transagdes ocorra entre duas unidades, ha casos nos quais uma mesma
unidade constitui, simultaneamente as partes, de uma transa¢do e, para efeitos analiticos,
convém tratar esses atos como uma transac¢do. Nesse caso, denomina-se transacao interna. Por
exemplo, uma unidade proprietaria de um ativo fixo, como um edificio, atua como consumidora
dos servicos do ativo e como proprietaria do ativo fixo que proporciona esses servicos. Esta
interpretacdo permite registrar a transagdo como consumo de capital fixo, que é uma importante
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categoria de gasto e causa de variacao do valor dos ativos de propriedade do governo. Muitas
transacdes que envolvem bens sao também transagdes internas.

Todas as transagdes sdo permutas de bens de igual valor ou transferéncias de bens de uma
unidade a outra. Uma transa¢do é uma troca/permuta quando uma unidade doa um bem, um
servico, um ativo ou mao de obra a uma segunda unidade e recebe uma contraprestacdao de
mesmo valor. A remunerac¢do de empregados, a compra de bens e servigos, os juros, a venda de
um edificio e a emissao de bonus sao permutas.

Todas as transagdes ndo expressas monetariamente devem receber um valor monetario, ja que o
MEFP 2001 trabalha exclusivamente com fluxos e estoques monetarios. A permuta, a gratificagdo
de honorarios em espécie e outros pagamentos em espécie, assim como a transferéncia em
espécie, sdo exemplos tipicos de transacdes ndo monetarias das unidades de governo.

2. Outros Fluxos Econémicos

Outro fluxo econémico é uma variagdo no volume ou valor de um ativo ou passivo que nao
resulta de uma transacao. As variacdes de volume sdo descritas como outras variagdes do
volume de ativos ou, mais simplesmente, outras variacdes de volume, e variacdes de valor sao
descritas como ganhos e perdas por valoracdo. Em todo caso, uma referéncia a uma variagdo do
volume ou valor de um ativo refere-se também a uma variagao do passivo, conforme o caso.

08.03.01.02 REGRAS CONTABEIS

As regras contabeis para o registro dos fluxos e dos estoques no MEFP 2001 tém por objetivo
assegurar que os dados gerados pelo sistema se ajustem as normas aceitas para compilacao de
estatisticas econdmicas. Desta forma, existem mais semelhancas entre essas regras e as que se
aplicam as empresas e governos em suas atividades econdmicas financeiras do que diferencas
conceituais. Por exemplo, no Manual, todos os ativos e passivos sdo avaliados a precgos de
mercado corrente e ndo ao custo historico; as vendas de bens e servicos registram-se pelo valor
bruto e ndo se deduz o custo dos bens vendidos; e as unidades de capital aberto que se dedicam a
produgdo mercantil se contabilizam como investimentos e ndo por equivaléncia patrimonial.

1. Sistema Contabil

O MEFP 2001 utiliza a contabilidade praticada pela maioria dos paises, ou seja, a de partidas
dobradas. Assim, a contabilidade publica brasileira deve estar alinhada a praticada
internacionalmente, observando as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, o que no caso brasileiro remete ao processo de convergéncia associado a edicao das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

O MEFP 2001 utiliza o regime de competéncia para determinar em que momento se registram os
fluxos. Com este método, os fluxos se registram quando se cria, transforma, troca, transfere ou
extingue o valor econdmico. Resumindo, os efeitos dos eventos econdmicos se registram no
periodo em que ocorrem, independentemente de ter-se efetuado ou estar pendente a cobranga
ou o pagamento efetivo. A utilizacdo desse critério procura adequar plenamente o momento do
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registro com o modo pelo qual se definem as atividades econémicas e outros fluxos. Assim se
capta automaticamente qualquer acumulacdo de atrasos na forma de obrigacdes vencidas mas
ainda ndo pagas.

2. Avaliagao

0 Manual EFP 2001 estabelece que todos os fluxos e estoques se avaliam a pregos correntes de
mercado. Os fluxos deverdo avaliar-se pelos precos vigentes na data em que se registram. Os
estoques devem ser avaliados pelos precos vigentes a data de encerramento do balango.

3. Registro Bruto e Liquido de Fluxos e Estoques

Os fluxos e os estoques podem ser apresentados em valores brutos e liquidos. As op¢des que o
MEFP 2001 utiliza sao as seguintes:

¢ As categorias de receita e despesa se demonstram em termos brutos, com a exce¢dao de
retificacdes, dedugdes e devolugdes como os reembolsos;

» As aquisi¢cdes e vendas de ativos nao financeiros distintos de imo6veis se apresentam em
termos brutos;

 As aquisi¢oes e vendas de ativos financeiros e se apresentam em termos liquidos;
¢ Os outros fluxos econdmicos se demonstram em termos liquidos;
« Os saldos de ativos nao financeiros se demonstram deduzindo o consumo de capital fixo,
os ganhos e perdas de valoracao, a depreciacao, amortizacao e exaustdo e outras variacoes
ocorridas no periodo, ou seja, sdo avaliados a precos de mercado; e
¢ Os saldos de ativos e passivos financeiros sao demonstrados deduzindo os ganhos e
perdas de valoracdo e outras variacdes ocorridas no periodo, ou seja, sdo avaliados a
precos correntes de mercado.
4. Consolidagao
Consolidacdao é um método de apresentacdo das estatisticas fiscais que implica tratar um
conjunto de unidades como se uma unica unidade fosse. Todas as transacdes e ativos/passivos
cruzados devem ser eliminados para efeito de consolidacdo. No sistema de EFP, os dados
referentes a um grupo de unidades sao normalmente demonstrados de forma consolidada.
5. Ativo ou Passivo Contingente
Contingéncias sdao condi¢oes ou situacdes que podem afetar o desempenho ou posicao financeira

do setor de governo geral, dependendo da ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros. Por
exemplo, uma garantia de empréstimo dada por uma unidade de governo geral pode resultar em
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despesa se o devedor ficar inadimplente, mas ndo é possivel saber se a despesa sera incorrida ou,
se incorrida, qual serd o seu valor até que ocorra a inadimpléncia ou o empréstimo seja
totalmente pago.

Este manual segue o SCN 1993 ao ndo tratar quaisquer contingéncias como ativos ou passivos
financeiros, uma vez que ndo sdo direitos ou obriga¢des incondicionais. Todavia, as
contingéncias, especialmente se tiverem alta probabilidade de resultar em despesa, podem ser
particularmente significativas para o setor de governo geral e para o setor publico. Devem-se
registrar como partidas informativas as informac¢des agregadas sobre todas as contingéncias
importantes. Além do valor bruto da possivel receita ou despesa, devem ser apresentadas as
estimativas da receita ou despesa esperada. Essa posicdo € relativamente diferente dos padroes
de contabilidade financeira, que reconhecem passivos contingentes quando é provavel que
eventos futuros confirmem a deterioracdo de um ativo ou o incorrimento de um passivo e o seu
valor possa ser razoavelmente estimado.

Quando uma contingéncia é reconhecida como passivo de uma unidade do governo geral,
registra-se um fluxo com despesa e um aumento do passivo.

08.03.02 REGRAS GERAIS APLICADAS AO GOVERNO GERAL BRASILEIRO

08.03.02.01 REGRAS CONTABEIS

No caso brasileiro, as estatisticas fiscais serdo elaboradas observando-se o critério de caixa para
as receitas e o de competéncia para as despesas publicas, configurando-se em um regime de
‘competéncia modificada’. Tal fato decorre da legislacdo brasileira que estabelece para as
financas publicas dos entes federados o regime de caixa para as receitas e de competéncia para
as despesas. No caso brasileiro, em fun¢do da particularidade da legislacio que permite que
empenhos em fase de liquidacao sejam classificados como despesa do exercicio financeiro do
orcamento, conforme o art. 36 da Lei n¢ 4.320/19643, torna-se necessario efetuar tratamento de
ajuste, excluindo-se esses valores para melhor adequacao conceitual. Portanto, as estatisticas
elaboradas para um dado exercicio devem excluir os empenhos inscritos em restos a pagar nao
processados no proprio exercicio e considerar o valor dos empenhos inscritos em restos a pagar
ndo processados em anos anteriores, cuja liquidacdo tenha se efetivado no exercicio financeiro a
que se referem as estatisticas. Assim, ndo se subestima o valor da despesa - especialmente os
investimentos publicos - e, a0 mesmo tempo, preserva-se a coeréncia técnica em relacdo ao
conceito de competéncia. E importante esclarecer que os demais reflexos contabeis decorrentes
da inscricao dos empenhos no exercicio devem ser quantificados e excluidos.

No caso do Governo Central, esse procedimento sera efetivado pela sistematizacdo metodoldgica
do Projeto de EFP 2001, no Siafi. Cabera a STN definir as regras contabeis que viabilizardo a
estatistica fiscal sem o valor dos empenhos dos restos a pagar nao processados inscritos no
exercicio financeiro da estatistica e da inclusdo dos valores dos empenhos inscritos em anos
anteriores e liquidados no exercicio.

3 Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se
as processadas das ndo processadas.
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Para os entes subnacionais, assim como para o Governo Central, é considerado o regime de caixa
para as receitas e de competéncia para as despesas. Até o ano de 2008, o Quadro dos Dados
Contabeis Consolidados (QDCC) apresentava somente as informacdes de despesas orgamentarias
empenhadas (equivalentes ao somatdério das despesas liquidadas e restos a pagar ndo
processados). A partir de 2009 o quadro passou a ser composto pelas despesas empenhadas,
liquidadas e pagas.

1. Avaliagao

No ambito da administracao direta da Unido, dos Estados, DF e Municipios, os ativos ndo
financeiros ndo sdo avaliados, ao passo que o MEFP recomenda sua avaliacdo a precos de
mercado. Por outro lado, os ativos classificados como bens de uso geral e ativos de subsolo de
valor econémico nao sao contabilizados e ndo constam nas estatisticas elaboradas a partir da
contabilidade publica atual, devido a dificuldade de mensurag¢ao com confiabilidade.

O projeto de convergéncia da contabilidade publica brasileira, em todas as instancias federativas,
aos padrdes internacionais, ao incorporar a perspectiva patrimonial, amplia o escopo dos
eventos econdmicos abrangidos pelos sistemas contdbeis, bem como introduz novos principios
de avaliacdo. . Nesse sentido, é proposto um Plano de Contas Unico Aplicado ao Setor Ptblico -
PCASP4, em processo de elaboracdo e com prazo de ado¢do, pela Federacgdo, até o exercicio
financeiro de 2014, conforme cronograma estabelecido na Portaria STN ne 751, de 16/12/2009.

Dessa forma, a apuracdo do valor contabil de ativos ndo financeiros a pregos de mercado na
contabilidade publica observara o calendario de ado¢do da contabilidade publica patrimonial a
ser executado pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido (STN). Neste proposito, o Plano de
Contas Unico definird os conceitos e respectivas contas contabeis de depreciagdo, exaustao,
amortizacdo, reavaliacio e redugdo ao valor recuperavel dos ativos, como também os
procedimentos referentes a contabilizacao dos bens publicos de uso comum mensuraveis.

Este projeto demandara integracdo e coordenagdo harmonizada com a Secretaria de Patrimo6nio
da Unido (SPU), gestora do Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
(SPIUNET) e responsavel pela regulacdo do cadastro de bens imdveis. No caso dos Estados, DF e
Municipios, devera haver também integracdo dos sistemas de informacdo geridos pelos agentes
responsaveis tanto da contabilidade publica como do controle patrimonial do ente politico.

2. Estoques®
Os estoques devem ser considerados pelo uso efetivo e para tanto é fundamental a integracdo

dos sistemas paralelos, o que ainda ndo é factivel na maioria dos entes publicos. Desta forma, faz-
se necessario criar formula que permita mensurar o uso do estoque para o exercicio financeiro.

4 Neste caso, entende-se por Setor Publico o conjunto dos 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta,
como as autarquias, fundag¢des e empresas publicas dependentes.

5 No Manual de Estatistica de Financas Publicas 2001, traduzido para o portugués e em processo de revisao, utilizou-
se o termo existéncia para diferenciar do termo estoque utilizado para o saldo da divida.
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Também nesse caso, as regras definidas para o valor do estoque de uso efetivo no exercicio
financeiro constardo do Balanc¢o Patrimoniale. Basicamente sera utilizada a informagdo do
estoque inicial e final, mensurando o fluxo ou uso efetivo do exercicio financeiro.

3. Consumo de Capital Fixo (CCF)

Foram consideradas as informagdes contabilizadas como depreciagdo, exaustdo e amortizacao.
No entanto, o conceito de consumo de capital fixo ainda ndo esta disseminado na contabilidade
publica brasileira devido a pouca aderéncia a contabilidade patrimonial no ambito da
administracdo publica, o que resulta em informacgoes ndo abrangentes e pouco representativas.
Efetivamente, apenas as entidades da administracdo indireta que atendem concomitantemente
as Leis nos 4.320/1964 e 6.404/1976 observam este fundamento. Desta forma, somente apés a
reestruturacdo contabil em curso no ambito da administracdo publica, em conformidade as
normas internacionais da contabilidade para o setor publico, é que sera factivel a identificacdo
adequada e coerente do valor do CCF7 em toda a administragdo publica.

4. Divida Ativa

Dado que o valor dos estoques desse ativo sdo relevantes nas contas publicas e que a realizagdo
da receita de divida ativa tem historico pouco representativo em relacao ao valor do estoque
contabilizado, torna-se necessario efetuar tratamento estatistico, mediante o ajuste do saldo a
valores recuperaveis, com as correspondentes partidas informativas. procedendo a exclusdo do
valor correspondente e as respectivas variacdes e informa-lo como partida informativa.. No
entanto, as receitas de divida ativa sdo consideradas no computo das estatisticas. Esse é o
tratamento atual, mas a partir da ado¢do da contabilidade patrimonial passara a ser considerado
o estoque liquido contabilizado

5. Balango Geral da Unido (BGU)

As informacdes estatisticas elaboradas sao consistentes com os dados do Balan¢o Geral da Uniao.
No entanto, constatam-se divergéncias de foco e conceitos devido a abordagem e o objetivo de
cada estatistica que sao diferentes e atendem distintos usudrios.

6. Consolidagdo

Inicialmente, as estatisticas fiscais no ambito da Federacdo serdo submetidas a agregacao, uma
vez que ndo sera factivel proceder ao tratamento metodolégico de consolidacdo. As estatisticas
fiscais do Governo Geral (GG) e do Setor Publico classificar-se-do como agregados estatisticos até
que os sistemas estejam todos implantados e possibilitem o tratamento de consolidagdos.

6 No caso do Governo Central sera criada a sistematizagio para o calculo do uso efetivo do estoque no Siafi, a partir
do Projeto EFP 2001.

7 Até a completa implantacdo da contabilidade patrimonial na administragio publica, a metodologia para calculo do
CCF sera a mesma observada pelo IBGE na elaboracgao das estatisticas das contas nacionais.

8 No GC foram consideradas as regras de consolidacdo existentes e disponiveis no Siafi, embora se reconhega que
parte das informagdes a serem consolidadas nao o foram efetivamente.
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08.03.02.02 PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO — PCASP

O Governo Federal realizou importantes a¢des para o processo de convergéncia da contabilidade
publica aos padrdes internacionais. Foi publicada a Portaria MF ne 184, de 25 de agosto de 2008,
que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos
procedimentos, praticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis, de modo a
conforma-las as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NIC-SP). A
citada Portaria atribuiu a STN um novo desafio diante da internacionalizacdo das regras de
contabilidade: a responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncia, editar
normativos, manuais, instru¢des de procedimentos contabeis e o Plano de Contas Nacional,
objetivando a elaboracdo e publicagio de demonstragdes contabeis consolidadas, em
consonancia com os pronunciamentos da Federa¢do Internacional de Contadores e com as
normas do Conselho Federal de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Assim, com o objetivo de uniformizar as praticas contabeis, foi publicada a Portaria n? 467, de 6
de agosto de 2009, que aprova o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), volume V
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). Esse volume aborda os aspectos
relacionados ao Plano de Contas, padronizando-o nacionalmente, adequando-o aos dispositivos
legais vigentes, aos padrdes internacionais de Contabilidade do Setor Publico e as regras e
procedimentos de Estatisticas de Financ¢as Publicas reconhecidos por organismos internacionais.
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08.04.00 ARCABOUGO ANALITICO DO MEFP 2001

O governo e suas corporagdes publicas®realizam indmeras transacdes. O arcabouco das
estatisticas de financas publicas é delineado para facilitar a analise macroeconémica. Embora
haja claramente uma relacao estreita entre os dados contabeis e as estatisticas econdmicas, eles
ndo atendem aos mesmos objetivos e podem divergir no tratamento de eventos especificos.

Tradicionalmente, os governos tém mantido suas contas sob o regime de caixa. Isso se reflete no
arcabouco analitico do MEFP 1986. A inclusao de receitas e gastos somente em regime de caixa
tem a vantagem de concentrar a aten¢do do governo em sua restricdo financeira, tida,
historicamente, como o principal condicionante de sua a¢ao.Contudo, dado o contexto de maior
espaco fiscal no curto prazo, e a preocupacao com equilibrio intertemporal das contas publicas,
cresceu a necessidade de dados nao disponiveis nas transagdes de caixa como base para a
avaliac¢do de politicas fiscais, em linha com os padrdes e normas internacionais.

08.04.01 OBJETIVOS ANALITICOS

O sistema de EFP é um instrumento quantitativo de apoio a analise fiscal. Para que seja possivel
a andlise efetiva da politica fiscal, as estatisticas geradas pelo sistema tém que facilitar a
identificacdo, mensuracdo, monitoramento e avaliacdo do efeito das politicas econémicas e
outras atividades do governo sobre a economia, bem como da sustentabilidade dessas politicas e
atividades.

Para o cumprimento dos objetivos analiticos, o arcabouco analitico das EFP deve produzir dados
que (1) estejam estreitamente ligados a outros sistemas estatisticos macroeconémicos (contas
nacionais, balango de pagamentos e estatisticas monetarias e financeiras) e (2) permitam ao
analista a avaliagdo da solidez financeira do setor de governo geral segundo critérios geralmente
aplicados a outras organizacdes da economia.

08.04.01.01 COMPONENTES E CONCEITOS DO ARCABOUGO ANALITICO

O nucleo do arcabouco analitico é um conjunto de quatro demonstrativos financeiros. Trés dos
demonstrativos podem ser combinados para demonstrar que toda a variacdo dos estoques
resulta dos fluxos. Sdo: (4.2) o Demonstrativo de Operacdes do Governo; (4.4) o Demonstrativo
de Outros Fluxos Econdmicos; e (4.5) o Balango Patrimonialt. Além disso, o arcabouco inclui um
Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa que fornece informagdes essenciais sobre liquidez.

0 Demonstrativo de Opera¢des do Governo é um resumo das transagdes do setor de governo
geral em dado periodo contabil. Essencialmente, as transa¢des representam variacdes em saldos
que se originam de interacdes mutuamente aceitas entre unidades institucionais, tais como a
venda de um bem ou servico por uma unidade e sua compra por outra. O arcaboug¢o também

9No caso brasileiro, consideram-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista com controle
governamental.

10 No caso brasileiro, a op¢ao foi pelo uso do termo “Balanco Patrimonial” por ser a tradu¢do mais adequada da
expressao Balance Sheet utilizada na versao em inglés do MEFP 2001.
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reconhece que uma unidade pode agir em dois papéis de interesse econémico e inclui entre as
transagdes algumas partidas que nao envolvem outra unidade institucional. Por exemplo, o
consumo de capital fixo reconhece que uma unidade é, ao mesmo tempo, a titular do ativo fixo e
a consumidora dos servi¢os por ele prestados. Em seu conjunto, as transagdes respondem pela
maior parte da execucdo da politica fiscal. Conforme descrito na se¢do seguinte, as transacdes
sao classificadas de modo a demonstrar os efeitos da politica fiscal sobre o patrimdénio liquido do
setor de governo geral, sua demanda por crédito e seus acervos de ativos e passivos.

O Demonstrativo de Outros Fluxos Econémicos tabula as variacdoes dos estoques de ativos,
passivos e patrimonio liquido resultantes de fontes distintas das transagdes. Mais
especificamente, os ganhos de valoracdo!! representam variagdes de estoques decorrentes de
movimentos de preco, inclusive variagdes da taxa de cambio. As outras variacdes do volume de
ativos referem-se a variacdes de estoques decorrentes de eventos como a descoberta de novos
ativos (ex.: jazidas minerais) e exaustao ou destruicdo de ativos (ex.: esgotamento de jazidas
minerais).

Quadro 08.04.01.01.1-Arcabouco Analitico do Manual EFP 2001

Fluxos

menos
Despesa

Igual a

Variagao do
patriménio liquido
devida aoutros
fluxos econdmicos

Variagao do
patrimonio liquido
devidaa
transacdes

Iguala Iguala

Ganhos de valoragdo e

TransagBes com ativos outras variagdes do
néo financeiros volume de ativos ndo

financeiros

Mais Mais

Variagéo do
patriménio
financeiro liquido
devidaa outros
fluxos economicos

Empréstimo/ +

endividamento
liquido

Igual a Igual a

Ganhos de valoragéo e
TransagGes com outras variagoes do
ativos financeiros volume de ativos
financeiros

Menos Menos

Ganhos de valoragdo
eoutras variagdes do
volume de passivos

Transagdes com
passivos

0 Balancgo Patrimonial registra os estoques de ativos, passivos e patrimonio liquido do setor de
governo geral ao término de cada periodo contabil.

Ao desmembrar o ativo total e o passivo total em seus componentes e estabelecer as fontes de
suas variacdes de um periodo a outro em termos de transacdes e outros fluxos econémicos,
conforme definido acima, o arcaboug¢o oferece uma explicacdo estatistica sdlida dos fatores
responsaveis pela variacdo no patrimoénio liquido do governo.

11 “Ganhos de valora¢do” é usado como abreviacdo do termo mais geral “ganhos e perdas de valoragao”.
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O Demonstrativo de Fontes e Uso de Caixa (08.04.01.01.3) registra as entradas e saidas de caixa,
utilizando uma classificacdo semelhante a do Demonstrativo de Operagdes do Governo.

O Demonstrativo de Operag¢des do Governo (Quadro 08.04.01.01.2) apresenta detalhes de
transacdes com receita, despesa, aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros, aquisicao liquida de
ativos financeiros e incorrimento liquido de passivos. A receita é definida como o aumento de
patriménio liquido resultante de transacdes e a despesa como a reducao de patriménio liquido
resultante de transagdes. A aquisicdo liquida de ativos nao financeiros € igual a formacao bruta
de capital fixo menos consumo de capital fixo mais variacdes de estoques e transacdes com
outros ativos nao financeiros.

Quadro 08.04.01.01.2 — Demonstrativo de Operagdes de Governo

TRANSAGOES QUE AFETAM O PATRIMONIO LIQUIDO:

RECEITAS
Impostos
ContribuigBes sociais
Transferéncias
Outras Receitas
DESPESAS
Remuneragdo dos empregados
Uso de bens e servigos
Consumo de Capital Fixo
Juros
Subsidios
Transferéncias
Beneficios Sociais
Outras Despesas

RESULTADO OPERATIVO LiQUIDO/BRUTO/ *
TRANSAGOES EM ATIVOS NAO FINANCEIROS:

AQUISICAO LIQUIDA DE ATIVOS NAO-FINANCEIROS/ >
Ativos fixos
Variagdo de estoques
Objetos de valor
Ativos ndo produzidos

EMPRESTIMOS/ENDIVIDAMENTO LI'QUIDO/3
TRANSAGOES EM ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS (FINANCIAMENTO)

AQUISIGAO LIQUIDA EM ATIVOS FINANCEIROS
Internos
Externos

INCORRIMENTO DE PASSIVOS LiQUIDOS
Internos

Externos

/10 resultado operativo liquido é igual a receitas menos despesas. O
resultado operativo liquido é igual a receitas menos despesas excluido
o consumo de capital fixo.

/2 Aqusi¢do menos disposi¢do menos consumo de capital fixo

/3 Empréstimo menos endividamento liquido é igual ao resultado
operativo liquido menos a aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros.
Também é igual a aquisigdo liquida de ativos financeiros menos o
incorrimento de passivos liquidos.

Dois importantes resultados analiticos derivam do Demonstrativo de Opera¢des do Governo.
Receita menos despesa é igual a resultado operacional liquido. A dedugdo subsequente da
aquisicdo liquida de ativos ndo financeiros resulta no empréstimo (+)/endividamento (-)
liquido, que também é igual ao resultado liquido das transacGes com ativos e passivos
financeiras.

29



O resultado operacional liquido é um indicador sintético da sustentabilidade corrente das
operacdes do governo. E comparavel ao conceito de poupanca mais transferéncias de capital
liquidas a receber utilizado na contabilidade nacional. Deve-se notar que o resultado operacional
liquido (e a variacdo equivalente do patrimonio liquido devida a transag¢des), tal como definido
aqui, exclui ganhos e perdas resultantes de variagdes dos niveis de preco e outras variagdes do
volume de ativos. O componente da variacdo no patrimonio liquido devida a transag¢des pode ser
atribuido diretamente as politicas governamentais, considerando-se que os governos tém
controle sobre suas transagdes. O mesmo ndo pode ser dito a respeito dos demais componentes
da variacdo total do patriménio liquido (outros fluxos econémicos), pois os governos nao os
controlam diretamente.

0 empréstimo (+)/endividamento (-) liquido é um indicador sintético que revela a medida
em que o governo coloca recursos financeiros a disposicao de outros setores da economia ou
utiliza os recursos financeiros gerados por outros setores. Pode, portanto, ser visto como
indicador do efeito financeiro da atividade governamental sobre o resto da economia. Difere do
conceito de empréstimo/endividamento liquido do SCN 1993 no caso em que o governo
mantiver um regime de aposentadoria ndo financiado para seus empregados. No sistema de EFP,
o valor presente das obrigacdes de pagar beneficios de aposentadoria é reconhecido como
passivo, ao passo que no SCN 1993 isso nado ocorre.

O resultado operacional bruto difere do resultado operacional liquido por ndo incluir o
consumo de capital fixo como despesa. O consumo de capital fixo, na pratica, pode ser dificil de
medir e ha casos em que ndo é possivel uma estimativa satisfatoria. Nessas condi¢des, o
resultado operacional bruto pode ser mais pratico para a analise do que o resultado operacional
liquido. O resultado operacional liquido, contudo, capta todos os custos correntes de operacdes
governamentais.

1. Operagdes de Caixa do Governo

As informagdes a respeito das fontes e dos usos de caixa sdo importantes para se avaliar a
liquidez do setor governo geral. O Demonstrativo de Fontes e Usos de Caixa (Quadro
08.04.01.01.3) evidencia a quantia total de caixa gerada ou absorvida por (1) operagdes
correntes; (2) transacdes com ativos ndo financeiros; e (3) transacdes envolvendo ativos e
passivos financeiros distintos do proprio caixa. A variacdo liquida da posicao de caixa do governo
é a soma do caixa liquido recebido dessas trés fontes.

A disponibilidade de caixa é a soma do disponivel e de equivalentes. O efetivo disponivel se
refere ao caixa e aos depositos a vista em instituicdes financeiras. Os equivalentes sado
investimentos financeiros de alta liquidez que podem ser convertidos facilmente em disponivel
como opc¢do do governo e os recursos de outras disponibilidades considerados parte integrante
da administrac¢do do caixa.

A diferenca entre o demonstrativo de operacdes do governo, elaborado no conceito de
competéncia, e o demonstrativo de fontes e usos de caixa, elaborado no conceito de caixa, é
que neste as transagdes se registram no momento do recebimento da receita ou pagamento da
despesa. Dessa forma, transacoes liquidadas com pagamento futuro ndo sdo captadas neste
demonstrativo. Transa¢des como o consumo de capital fixo, transa¢des imputadas, trocas e
outras transag¢des em espécie sdo transa¢cdes nao monetarias.
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QUADRO 08.04.01.01.3 - DEMONSTRATIVO DE FONTES E USOS DE CAIXA

FLUXOS DE CAIXA POR ATIVIDADES OPERACIONAIS:

RECEBIMENTOS DE CAIXA POR ATIVIDADES OPERACIONAIS
Impostos
ContribuigGes sociais
Doagbes
Outros recebimentos
PAGAMENTOS DE CAIXA POR ATIVIDADES OPERACIONAIS
Remuneragdo de empregados
Compras de bens e servigos
Juros
Subsidios
Doagbes
Beneficios sociais
Outros pagamentos
Entrada liquida de caixa por atividades operacionais

FLUXOS DE CAIXA POR INVESTIMENTOS EM ATIVOS NAO FINANCEIROS:

COMPRAS DE ATIVOS NAO FINANCEIROS
Ativos fixos
Estoques estratégicos
Objetos de valor
Ativos ndo produzidos
VENDAS DE ATIVOS NAO FINANCEIROS
Ativos fixos
Estoques estratégicos
Objetos de valor
Ativos ndo produzidos
Saida liguida de caixa por investimentos em ativos ndo financeiros

SUPERAVIT/DEFICIT DE CAIXA !

FLUXO DE CAIXA POR ATIVIDADE DE FINANCIAMENTO:
AQUISICAO LIQUIDA DE ATIVOS FINANCEIROS, EXCLUIDO CAIXA
Internos
Externos

INCORRIMENTO LiQUIDO DE PASSIVOS
Internos
Externos
ENTRADA LIQUIDA DE CAIXA POR ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

VARIACAO LIQUIDA DO ESTOQUE DE CAIXA >

! Entrada liquida de caixa por atividades operacionais menos saida liquida de
caixa por investimento em ativos ndo financeiros.

2 Superavit/déficit de caixa mais entrada liquida de caixa por atividades de
financiamento.



2. Demonstrativo de Outros Fluxos Econdomicos

0 Quadro 08.04.01.01.4 apresenta os efeitos sobre o patrimonio liquido do governo que nao sdo
resultado de transacdes governamentais. Eles sdo classificados como varia¢des do valor ou do
volume de ativos, passivos e patriménio liquido. A contrapartida de resultado desse
demonstrativo é a variagdo de patrimonio liquido devida a outros fluxos econémicos.

QUADRO 08.04.01.01.4 - DEMONSTRATIVO DE OUTROS FLUXOS ECONOMICOS

Estado de outros fluxos econémicos

Variacéo no Patriménio Liquido como Resultado de Ou  tros
Fluxos Econémicos

ATIVOS NAO FINANCEIROS
Ganhos e Perdas por Valoragdo
Outras Varia¢des de Volume

ATIVOS FINANCEIROS
Ganhos e Perdas por Valoragao
Outras Varia¢gdes de Volume

PASSIVOS
Ganhos e Perdas por Valoragdo
Outras Variagdes de Volume

Estado de outros fluxos econdmicos

Variagao no Patriménio Liquido como Resultado de Ou  tros
Fluxos Econdmicos

ATIVOS NAO FINANCEIROS
Ganhos e Perdas por Valoragcao
Outras Varia¢gdes de Volume

ATIVOS FINANCEIROS
Ganhos e Perdas por Valoragdo
Outras Varia¢des de Volume

PASSIVOS
Ganhos e Perdas por Valoragcao
Outras Varia¢gdes de Volume
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3. Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é apresentado no Quadro 08.04.01.01.5. Ele demonstra os estoques de
ativos e passivos no fim do periodo contabil. Também inclui o patrimonio liquido, definido como
ativo total menos passivo total. A variacdo do patrimonio liquido é a medida preferida para a

avalia¢do da sustentabilidade das atividades fiscais.

Pode ser dificil atribuir valores de mercado a alguns ativos nao financeiros do governo e certas
analises concentram-se apenas nos ativos financeiros do setor governo geral e ndo em seus
ativos totais. Em consequéncia, o patrimonio financeiro liquido, também demonstrado no
Quadro 08.04.01.01.5, é definido como ativo financeiro total menos passivo total.

QUADRO 08.04.01.01.5 — BALANCO PATRIMONIAL

Balango Patrimonial de
Abertura

Balango Patrimonial de
Encerramento

PATRIMONIO LIQUIDO

ATIVOS NAO FINANCEIROS
Ativos fixos
Existéncias
Objetos de valor
Ativos ndo produzidos

ATIVOS FINANCEIROS
Internos

Moeda e depdsitos

Titulos distintos de agBes
Empréstimos

Acgdes e outras participagdes
Reservas técnicas de seguro
Derivativos financeiros
Outras contas a receber

Externos
Moeda e depdsitos
Titulos distintos de agBes
Empréstimos
Acgbes e outras participagdes
Reservas técnicas de seguro
Derivativos financeiros
Outras contas a receber

Ouro monetario e DES

PASSIVOS
Internos

Moeda e depdsitos

Titulos distintos de agBes

Empréstimos

Agdes e outras participagdes (somente corporagdes publicas)
Reservas técnicas de seguro

Derivativos financeiros

Outras contas a pagar

Externos

Moeda e depdsitos

Titulos distintos de agBes

Empréstimos

Agdes e outras participagdes (somente corporagdes publicas)
Reservas técnicas de seguro

Derivativos financeiros

Outras contas a pagar
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08.04.01.02 INDICADORES SINTETICOS ADICIONAIS DA POLITICA FISCAL

Para a andlise macroeconomica, os indicadores de politica fiscal abrangem os trés principais
resultados do sistema de EFP, outros resultados usados por diversas institui¢des (inclusive o
FMI) e outros indicadores macroeconémicos importantes de fluxos e estoques. Essas variaveis
podem ser aplicadas a diferentes niveis de governo, ao setor de governo geral ou ao setor
publico.

1. Principais Resultados de Estatisticas de Finangas Publicas

Resultado operacional liquido é igual a receita menos despesa. O resultado operacional bruto
é igual a receita menos despesa distinta do consumo de capital fixo.

Empréstimo/endividamento liquido é igual a resultado operacional liquido menos aquisi¢ao
liquida de ativos nao financeiros (ou resultado operacional bruto menos aquisicao liquida de
ativos nao financeiros, excluido também o consumo de capital fixo). O
empreéstimo/endividamento liquido é também igual a aquisi¢do liquida de ativos financeiros
menos aumento liquido de passivos.

Superavit/déficit de caixa é representado pela entrada liquida de caixa por atividades
operacionais menos saida liquida de caixa por investimentos em ativos ndo financeiros.
Resultado fiscal global é o empréstimo/endividamento liquido ajustado mediante
reordenamento das transagdes com ativos e passivos que se consideram realizadas para fins de
politica publica. Em particular, todos os ingressos oriundos de privatiza¢oes (inclusive vendas de
ativos fixos) sdo incluidos como partidas financeiras, e os subsidios concedidos sob a forma de
empréstimos sao reconhecidos como despesatz.

Resultado fiscal global ajustado é o resultado fiscal global (ou empréstimo/endividamento
liquido) ajustado para excluir, em parte ou no todo, as receitas de doag¢des, determinadas
atividades de encraves como o setor petroleiro, e/ou transacdes volumosas e ocasionais, que
possam distorcer a andlise fiscal.

Resultado primario global é igual a resultado fiscal global mais despesa de juros liquida.

Resultado operacional primario é igual a resultado operacional liquido mais despesa de juros
liquida.

Poupanca bruta é igual a resultado operacional bruto menos transferéncias de capital liquidas a
receber, inclusive doac¢oes de capital liquidas e impostos sobre o capital (cédigos de EFP 1113 e
1135).

120 resultado operacional liquido, o superavit/défie caixa e os outros resultados podem ser djost@a mesma forma.
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2. Outras Variaveis Macroecondmicas:

Carga fiscal é igual a receita tributaria mais contribui¢cdes compulsérias a seguridade social (em
porcentagem do PIB).

Gasto total é igual a despesa mais aquisicdo liquida de ativos nao financeiros (excluidos os
objetos de valor, se possivel).

Composicao do gasto total é a desagregacdo do gasto total de acordo com a classificacdo
funcional.

Gasto de consumo final do governo ¢ estimado pela remuneracao dos empregados, mais o uso
de bens e servigos, mais o consumo de capital fixo, menos as vendas de bens e servicos, mais as

compras para transferéncia direta a familias (principalmente beneficios sociais em espécie).

Investimento bruto é igual a aquisicdo menos alienagdo de ativos nao financeiros (excluidos os
objetos de valor, se possivel).

Riqueza e Divida:

Posicao de riqueza liquida é o patrimonio liquido, que ¢ igual ao estoque total de ativos menos
passivos.

Posicao de riqueza financeira liquida é igual a estoque total de ativos financeiros menos
passivos financeiros.

Posicao de divida bruta é o estoque de todos os passivos, exceto as acdes e outras participacoes
de capital e os derivativos financeiros.

Passivos contingentes sdo representados pelo estoque de garantias explicitas do governo
(setor publico) mais o valor presente liquido das obrigacdes dos planos de previdéncia social.
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08.05.00 RECEITAS
08.05.01 RECEITAS E SEUS COMPONENTES NO MEFP 2001

Para o MEFP 2001 toda receita (1) é um aumento do Patriménio Liquido (PL) decorrente de
uma transacdo. Para as unidades de governo as quatro principais fontes de receita sdo: os
impostos e outras transferéncias obrigatorias impostas pelas unidades de governo; as rendas
derivadas dos ativos (receitas patrimoniais); as vendas de bens e servicos; e as transferéncias
voluntarias recebidas de outras unidades. As receitas sdo consideradas pelo valor liquido das
deducdes e retificacdes. As devolugdes e/ou retificacdes da receita reduzem ou corrigem o
patrimonio liquido e classificam-se como receita negativa.

A receita tributaria decorre de uma transferéncia obrigatéria dos demais setores da economia
ao setor de governo geral. Multas e san¢des pecuniarias nao decorrentes de impostos e a maioria
das contribui¢des a previdéncia social nao se classificam como receita tributaria.

As demais receitas se classificam nas categorias identificadas como contribuicdes sociais,
transferéncias, receitas patrimoniais, vendas de bens e servicos e outras receitas.

As contribuig¢des sociais sdo receitas efetivas ou presumidas provenientes de empregadores em
proveito dos empregados, trabalhadores autonomos e ndo empregados em seu préprio proveito,
com o fim de garantir direito a beneficios sociais aos contribuintes, seus dependentes ou
sobreviventes.

As transferénciasi4 sio repasses voluntarios que as unidades de governo recebem de outras
unidades de governo ou de organizacdes internacionais. As doac¢des classificam-se como
correntes e de capital e podem ser recebidas em dinheiro e em espécie.

As receitas patrimoniais sdo receitas decorrentes de ativos financeiros e de ativos ndo
produzidos a disposicdo de outras unidades. As principais receitas sdao os juros, dividendos e
aluguéis de ativos ndo produzidos.

As vendas de bens e servicos incluem vendas de estabelecimentos mercantis, as taxas
administrativas, as vendas ocasionais por estabelecimentos nao mercantis e as vendas
presumidas de bens e servicos. As vendas de bens e servigos sdo registradas pelo valor bruto, ou
seja, sem a deducgao do custo de produgao.

Também sdo consideradas receitas nao tributarias as multas, sanc¢des pecuniarias, depdsitos
em caucdo transferidos, indenizacdes provenientes de decisdes judiciais, transferéncias
voluntarias distintas de doagdes'>e vendas de bens existentes, incluindo artigos militares
usados.

A venda de ativo ndo financeiro que ndo integre o estoques ndo afeta o Patrimodnio Liquido e ndo
constitui receita e sim transa¢ao com ativo nao financeiro.

13 Digito inicial indicativo para a classificagéo KEFP 2001.

“No MEFP 2001 o termo utilizado@oacées embora a opgéo deste Demonstrativo de Estafisfie@inancas Plblicas
Aplicado ao Setor Publico seja pelo terfiransferénciaspor guardar maior coeréncia com a legislacéo Ibiesi

> No DEFP o termo utilizado para essa categobaacdes

® No MEFP 2001 traduzido para o portugués utiliza-sermoexisténcias

36



A andlise fiscal utiliza o conceito de carga fiscal, que representa o valor das transferéncias
obrigatodrias impostas pelas unidades do setor de governo geral aos demais setores da economia.
A carga fiscal pode ser calculada somando-se o total das receitas tributarias e as contribuicdes a
seguridade social. Deverdo ser deduzidas as contribui¢cdes voluntarias a previdéncia social. As
multas, san¢des pecunidrias e depdsitos em caucdo transferidos, apesar de serem transferéncias
obrigatorias, ndo fazem parte da carga fiscal.

Em relacdo aos impostos, o regime de classificacio é determinado principalmente pela base
sobre a qual se langa o imposto. As transferéncias sdo classificadas pela fonte que da origem a
receita e as receitas patrimoniais pelo tipo de ingresso. As restituicdes de impostos sao tratadas
como impostos negativos por configurar ajustes decorrentes de pagamentos a maior. Os créditos
tributarios sao valores dedutiveis do imposto que, sem eles, seria devido.

O imposto arrecadado por uma unidade de governo e transferido a outra unidade de diferente
esfera de governo ¢é classificado na arrecadadora como receita tributdria e como
doacdo/transferéncia da unidade arrecadadora para a unidade detentora dos recursos.

Impostos (11)

Impostos sobre Renda, Lucros e Ganhos de Capital (111)

Aplicam-se a: a) saldrios e vencimentos, subsidios e outras remuneracdes por servicos
prestados; b) juros, dividendos, rendas de ativos ndo produzidos e receitas por vantagens
adicionais; c) ganhos e perdas de capital; d) as parcelas tributaveis dos beneficios de seguridade
social, pensdes, rendas vitalicias, seguros de vida e outras distribuicdes relativas a
aposentadorias; e e) outros ingressos.

Os impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital sdo atribuidos a pessoas fisicas (1111)
ou juridicas (1112). Se ndo se enquadram nessas categorias consideram-se como
inclassificaveis (1113).

Impostos Sobre a Folha de Pagamento e a For¢a de Trabalho (112)

Esta categoria compreende os impostos pagos pelo empregador em valor proporcional a folha de
pagamento ou pelos trabalhadores autdbnomos como um percentual fixo por pessoa e que nao
sejam vinculados a previdéncia social.

Impostos sobre a Propriedade (113)
Esta categoria compreende os impostos sobre o uso, a propriedade ou a transferéncia de riqueza
e se divide em seis categorias:

Impostos Recorrentes sobre a Propriedade Imobiliaria (1131)
Esta categoria compreende os impostos incidentes sobre o uso da propriedade de bens
imodveis que incluem terras, terrenos, edificios e outras estruturas.

Impostos Recorrentes sobre a Riqueza Liquida (1132)

Esta categoria compreende os impostos sobre a riqueza liquida, definida como o valor das
propriedades moéveis e imoveis menos os passivos incidentes sobre essas propriedades.
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Impostos sobre Espdlios, Herancas e Doagodes (1133)
Esta categoria compreende os impostos sobre a transferéncia de propriedade por morte,
como sucessao e heranca, e ainda as doagdes entre vivos.

Imposto sobre Transag¢oes Financeiras e de Capital (1134)
Esta categoria compreende os impostos sobre transferéncias de propriedade, exceto os que se
classificam como doagdes, heranca e sucessao.

Outros Impostos Nao Recorrentes sobre a Propriedade (1135)

Esta categoria compreende os impostos sobre o patriménio liquido e a propriedade incidentes
uma Unica vez ou a intervalos irregulares, como reavaliacdo de propriedade por aumento do
valor da terra; contribuicdes de melhoria por construgdo de infraestrutura local por parte de
governos; e ainda a reavaliacdo de capital. Inclui também qualquer outro imposto excepcional
sobre elementos especificos do patrimdnio.

Outros Impostos Recorrentes sobre a Propriedade (1136)
Esta categoria compreende todos os impostos recorrentes sobre a propriedade e nao
incluidos nas demais categorias.

Impostos sobre Bens e Servicos (114)

Esta categoria compreende os impostos sobre a producdo, extracdo, venda, transferéncia,
arrendamento ou entrega de bens e prestacdo de servicos, assim como o uso de bens e a
permissao de uso de bens ou realizacdo de atividades. Os impostos sobre os bens e servicos
compreendem:
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Impostos Gerais sobre Bens e Servicos (1141)

Esta categoria inclui todos os impostos, exceto os impostos alfandegarios e outras tarifas de
importac¢do (1151) e os impostos sobre exportagdes (1152), que incidem sobre a producao, o
arrendamento, a entrega, a venda, a compra e outras transferéncias de propriedade de grande
variedade de bens e a prestacao de um amplo conjunto de servigos. Esta partida se subdivide
nas seguintes categorias:

Impostos sobre o Valor Agregado (11411)

Esta categoria compreende o imposto sobre o valor agregado que incide sobre bens e servicos
arrecadados pelas empresas, em etapas, mas que em ultima instancia recai em sua totalidade
sobre os compradores finais.

Impostos sobre Vendas (11412)
Esta categoria compreende todos os impostos gerais cobrados em uma unica etapa, seja na de
manufatura ou producao ou na de venda por atacado ou varejo.

Impostos sobre o Volume de Vendas e Outros Impostos Gerais sobre Bens e Servicos
(11413)

Esta categoria compreende os impostos cumulativos de etapas multiplas nas quais incide
imposto para cada transacdo realizada, sem deducao dos impostos pagos sobre insumos, bem
como todos os impostos sobre consumo em geral que combinem elementos de imposto sobre
o valor agregado, imposto sobre vendas e imposto em etapas multiplas.



Impostos Seletivos (1142)

Esta categoria compreende os impostos seletivos incidentes sobre produtos especificos.
Incluem-se nesta categoria os impostos com taxas variaveis sobre uma determinada gama de
bens e os impostos sobre os produtos derivados do tabaco, bebidas alcoélicas, combustiveis
para motores e 6leo combustivel.

Lucros de Monopdlios Fiscais (1143)

Esta categoria compreende os lucros transferidos ao governo pelos monopdlios fiscais, que
sdo corporagdes ou quase corporagdes publicas, com fungao tributdria e destinada a producgao
ou distribuicdo de determinados bens e servigos sob regime de monopdlio.

Impostos sobre Servicos Especificos (1144)

Esta categoria compreende os impostos sobre servicos especificos, como transportes, prémios
de seguros, servigos bancarios, diversdes, restaurantes e servigcos de publicidade. Incluem-se
também os jogos de azar, corridas de cavalos, loterias e outros.

Impostos sobre o Uso de Bens e sobre a Permissao de Uso de Bens ou Realizagdo de
Atividades (1145)

Esta categoria compreende os impostos incidentes sobre a fun¢do regulatéria do governo de
outorga do uso de bens ou da realizagdo de certas atividades, nos casos em que a concessao da
autorizacdo envolve pouco ou nenhum trabalho por parte do governo ou este é
manifestamente desproporcional ao valor da taxa cobrada. Esta categoria subdivide em:

Imposto sobre Veiculos Automotores (11451)
Esta categoria compreende os impostos sobre o uso e a permissdo de uso de veiculos
automotores. Porém, ndo inclui os impostos sobre a propriedade desses veiculos.

Outros Impostos sobre o Uso de Bens e sobre a Permissdo de Uso de Bens ou Realizacao
de Atividades (11452)

Esta categoria compreende as licencas de negécios e profissionais. Incluem-se as licengas
concedidas mediante pagamento fixo, ou escala por tipo de comércio, ou com base em
indicadores diversos como area utilizada, capacidade instalada, capital investido ou
tonelagem embarcada. Também se incluem os impostos sobre emissao de gases téxicos e/ou
substancias perigosas; as permissdes de caca, tiro ou pesca e as concessoOes de radio e
televisao, a ndo ser que o governo proporcione servigos gerais de radio ou teledifusao, pois
neste caso ha pagamento de servi¢co e ndo imposto.

Outros Impostos sobre Bens e Servicos (1146)

Esta categoria compreende os impostos sobre extracao de minerais, combustiveis fosseis e
outros recursos ndo renovaveis provenientes de reservas de propriedade privada ou de
outros governos, bem como qualquer outro imposto sobre os bens e servicos ndo incluidos
nas categorias 1141 a 1145.

Impostos sobre o Comércio e as Transag¢des Internacionais (115)
Impostos Alfandegarios e Outras Tarifas de Importacio (1151)

Esta categoria compreende os impostos incidentes sobre bens importados ou servicos
executados por ndo residentes.
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Imposto sobre Exportagoes (1152)
Esta categoria compreende os impostos cujo fato gerador é a saida de bens do pais ou a
prestacdo de servicos por residentes a ndo residentes.

Lucros de Monopélios de Exportaciao ou Importagao (1153)

Esta categoria compreende os lucros remetidos ao governo por empresas ou conselhos de
comercializacdo estabelecidos pelo governo com direitos de monopélio sobre a exportacdo e
importacdo de bens especificos ou o controle de certos servicos fornecidos a nao residentes
ou por eles prestados a residentes.

Lucros Cambiais (1154)

Esta categoria compreende os lucros provenientes do exercicio de poderes monopolisticos
das autoridades monetarias do governo para a obtencao de uma margem entre os precos de
compra e de venda de moeda estrangeira, além do necessario para cobrir os custos
administrativos.

Impostos Cambiais (1155)
Esta categoria compreende os impostos sobre compra ou venda de divisas.

Outros Impostos sobre o Comércio e as Transag¢des Internacionais (1156)

Esta categoria compreende os demais impostos incidentes sobre aspectos do comércio e das
transacoes internacionais, como viagens internacionais, seguros ou investimentos no exterior,
ou remessas ao exterior, excluidos os impostos aplicados a compra de divisas, incluidos entre
os impostos cambiais (1155).

Outros Impostos (116)

Esta categoria compreende os aplicados sobre bases diferentes das anteriormente descritas.
Também se inclui a receita procedente de impostos nao identificados e de juros e multas por
atraso ou ndo pagamento de impostos nao classificados por categoria de imposto. Subdividem-se
em: outros impostos pagaveis por empresas (1161) e, b) outros impostos pagaveis por
entidades distintas de empresas ou nao identificaveis (1162). Incluem-se, por exemplo, os
impostos de selo que ndo recaiam exclusivamente ou predominantemente em uma unica classe
de transagdes ou atividades cobertas por outros impostos.

Contribuicdes Sociais (12)

As contribuig¢des sociais sdo receitas efetivas ou presumidas provenientes de empregadores em
proveito dos seus empregados ou dos proprios, bem como de trabalhadores autdbnomos ou nao
empregados em nome proprio para assegurar o direito beneficios sociais por parte de aos
contribuintes, seus dependentes ou sobreviventes. As contribuicdes sociais sao arrecadadas em
funcdo da remuneracao, da folha de pagamento ou do nimero de empregados. As contribuicdes
sociais, segundo o tipo de sistema que as recebe, se dividem em: a) contribuicdes a previdéncia
social (121) e b) outras contribuicdes sociais (122).

Contribuicoes a Previdéncia Social (121)

Esta categoria classifica as contribuicdes segundo a origem e compreende as contribui¢cdes de
empregados (1211) pagas diretamente por eles ou deduzidas de seus saldrios e transferidas
pelo empregador em proveito daqueles; as contribuicdoes de empregadores (1212) pagas
diretamente pelos empregadores em proveito de seus empregados; e as contribui¢coes de
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trabalhadores autonomos ou nao empregados (1213). As contribui¢des cuja fonte nao se
pode determinar classificam-se como contribui¢coes nao identificadas (1214).

Outras Contribuicoes Sociais (122)

Nesta categoria se incluem as contribuicdes efetivas ou presumidas aos sistemas de seguridade
social, administrados pelo governo como empregador em nome de seus empregados e que ndo
oferecem beneficios de aposentadoria. Diferentemente dos sistemas de previdéncia social, os
sistemas de seguridade social para empregados do governo estdo vinculados ao nivel de
contribuicdes, que se subdividem em: a) contribuicées de empregados (1221), que sido os
valores pagos diretamente pelos empregados ou deduzidos e transferidos dos saldrios e outras
remuneragdes pelos empregadores em nome dos empregados; e b) contribuicdoes de
empregadores (1222), que incluem os valores pagos pelos empregadores em proveito de seus
empregados; e c) contribuicdes presumidas (1223), assim caracterizadas quando os
empregadores do governo fornecem beneficios sociais diretamente a seus empregados, ex-
empregados ou dependentes, fazendo uso de seus proprios recursos, sem a intervencdo de
empresa de seguros ou de fundo de pensao autbnomo ou nao autéonomo.

Transferéncias'’ (13)

Esta categoria compreende as transferéncias ndo obrigatorias, correntes e de capital, recebidas
por uma unidade de governo proveniente de outras unidades de governo ou de organizacoes
internacionais As transferéncias se classificam pelo tipo de unidade que efetua a doagao e pela
categoria da despesa, corrente e ou de capital. Subdividem-se em:

a) transferéncias de governos estrangeiros (131); b) transferéncias de organizac¢oes
internacionais (132); e c) transferéncias de outras unidades de governo geral (133).

Consideram-se como transferéncias correntes as que se destinam a despesas correntes e ndo
condicionadas a aquisicdo de ativos pelo beneficiario. Consideram-se como transferéncias de
capital as vinculadas a aquisicdo de ativos por parte do beneficiario ou vinculadas a reducao de
um passivo (exceto estoque).

As transferéncias em espécie avaliam-se a precos correntes de mercado ou, caso estes nado
estejam disponiveis, pelos custos explicitos incorridos proporcionalmente aos recursos
recebidos, em caso de venda.

Outras Receitas (14)
Abrangem as receitas patrimoniais, as vendas de bens e servicos e outros.

Receitas Patrimoniais (141)

Esta categoria compreende as receitas obtidas pelas unidades de governo geral quando pdem a
disposicdo de outras unidades ativos financeiros ou nao produzidos, como juros, dividendos,
retiradas de renda de quase corporacdes, rendas provenientes de apdlices de seguro ou aluguel
de ativos tangiveis ndo produzidos.

¥ No MEFP 2001 o termo utilizado@pacdes embora a opgdo deste Manual Técnico de Estassiie Finangas Publicas
Aplicado ao Setor Publico seja pelo terfiransferénciaspor guardar maior coeréncia com a legislacéo Ibiesi
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Juros (1411)
Esta categoria compreende os valores recebidos pela disponibilizacdo de ativos financeiros a
outras unidades, como dep0sitos, titulos distintos de acdes, empréstimos e contas a receber.

Dividendos (1412)
Esta categoria compreende as receitas derivadas da atividade produtiva proveniente de
corporacoes publicas e privadas e da participa¢do no capital.

Retiradas de Renda de Quase Corporacdes (1413)
Esta categoria compreende as receitas derivadas da atividade produtiva de quase corporacdes
conceitualmente equivalente a dividendos.

Receitas Patrimoniais Atribuidas a Titulares de Apdlices de Seguro (1414)
Esta categoria compreende as receitas oriundas das reservas técnicas de seguros mantidas pelas
seguradoras sob a forma de pagamento antecipado de prémios, reservas contra indeniza¢des

pendentes e reservas atuariais necessarias a cobertura dos riscos das apdlices de que as
unidades de governo sejam titulares.

Aluguéis (1415)

Esta categoria compreende as receitas oriundas do aluguel de ativos tangiveis ndo produzidos,
como terrenos, ativos do subsolo e outros ativos de origem natural. Também as provenientes do
direito de exploracdo de madeira de terras publicas ndo cultivadas e de massas de dgua nao
administrada para fins recreativos ou comerciais.

Venda de Bens e Servicos (142)
Esta categoria compreende as receitas oriundas de vendas de bens e servicos por
estabelecimentos mercantis e ndo mercantis e os decorrentes da funcao regulatoria do governo.

Vendas de Estabelecimentos Mercantis (1421)
Esta categoria compreende as receitas oriundas da venda das corporagées publicas, inclusive os
aluguéis de ativos produzidos classificados como vendas de servicos.

Taxas Administrativas (1422)

Esta categoria compreende as receitas oriundas da prestacao de servigos ligados a fungdo
regulatoria do governo, como emissao de carteira de habilitacao, passaporte, custas judiciais e
licencas de radio e televisdo quando o poder publico proporciona servigcos gerais de difusao.

Vendas Eventuais por Estabelecimentos Nao Mercantis (1423)

Esta categoria compreende as receitas oriundas da venda de bens e servigos por
estabelecimentos ndo mercantis das unidades de governo geral, excluidas as taxas
administrativas. Abrangem os produtos fabricados em escolas técnicas, sementes de fazendas
experimentais, cartdes postais e reproducdes de obras de arte por museus, taxas hospitalares,
matriculas em escolas publicas e entradas em museus, parques e instalagées culturais e
recreativas nao organizadas como corporagdes publicas.

Vendas Presumidas de Bens e Servicos (1424)

Esta categoria inclui os bens e servigos disponibilizados pelo empregador para uso dos
empregados, em espécie. Neste caso, o valor relativo a utilizagdo de bens e servicos em espécie
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deve ser calculado como se efetivamente pago como saldrios e vencimentos e imputados no
valor respectivo.

Multas, Sang¢oes Pecuniarias e Depositos em Cauc¢io Transferidos (143)

Esta categoria compreende as receitas provenientes das multas e sang¢des pecuniarias cujas
transferéncias sao impostas as unidades por 6rgaos judiciais ou administrativos por forca de lei
ou regras administrativas, bem como de perdimentos de depdsitos em cauc¢do. Caso se refiram a
violacdo de normas tributarias, classificam-se como receitas de impostos.

Doacgoes (144)1s

Esta categoria compreende as receitas provenientes de doagoes de pessoas fisicas, instituicoes
sem fins lucrativos, fundag¢des privadas, corporagdes e outras fontes, excluidos os governos e
organismos internacionais.

Receitas Diversas e nao Identificadas (145)

Esta categoria compreende as receitas ndo classificadas em outras categorias especificas.
Referem-se, por exemplo, as vendas de material usado, militar ou civil, que nao foram
classificados como ativos; as indeniza¢des de seguro, exceto os de vida; as receitas decorrentes
de danos causados a propriedade publica, exceto as provenientes de decisao judicial; e outras
ndo identificadas.

08.05.02 CLASSIFICAGAO DAS RECEITAS APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

No MEFP 2001 a receita é registrada pelo regime de competéncia. No entanto, no caso
brasileiro, para fins da estatistica fiscal, conforme a legislacdo atual, a Lei n? 4.320/1964, que
dispde sobre as normas gerais de Direito Financeiro para os entes da Federacdo, sera
considerado o regime de caixa.

No caso do Governo Geral, apresenta-se a seguir, enumerac¢ao ndo exaustiva de exemplos da
classificacao de natureza de receita utilizada observando-se os conceitos do Manual:

Impostos sobre Renda, Lucros e Ganhos de Capital (111)
Rec. de Imposto de Renda Pessoa Fisica (1111)
Rec. de Imposto de Renda Retido nas Fontes - Trabalho (1111)
Rec. de Multas e Juros de Mora do IRPF (1111

Rec. de Multas, Juros e Mora da Divida Ativa IR-Pessoa Fisica, Juridica, Retido na Fonte
(1111)

Rec. de Imposto de Renda Retido nas Fontes - Outros Rendimentos e Capital (1111)

Rec. do Programa de Recuperacao Fiscal e do Parc. Especial - MJM Imposto sobre a
Renda - Pessoa Juridica e Retido na Fonte (1111)

Receita do Programa de Recuperacao Fiscal e do Parcelamento Especial - M] M s/ IRPF
(1111);

Rec. de Contribuig¢do sobre o Lucro Liquido - CSLL (1112)

Rec. de Imposto de Renda Pessoa Juridica - Liquida de Incentivos (1112)

Rec. de Multas e Juros de Mora do IRP]J (1112)

* No MEFP 2001 néo se usa o terfimacao” para essas transferéncias, mas sim Transfer@/oiastarias Distintas de
Doacdes. Neste Manual Técnico, no entanto, utieza-terminologia “Doag¢fes”, por ser mais adeqeaci@erente com a
legislacdo brasileira.
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Rec. de Imposto de Renda Retido nas Fontes - Remessa ao Exterior (1113)
Rec. de Multas, Juros e Mora da Div. Ativa IR-Pessoa Fisica, Juridica, Retido na Fonte (1113)

Impostos sobre a Propriedade (113)
Rec. de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (1131
Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa do IPTR (1131
Rec. de Imposto sobre a Transferéncia de Bens Inter-vivos (1133)
Rec. de Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU? (1131)
Rec. de Imposto de Transmissdo de Causa Mortis e Doagao - ITCD (1133)
Rec. de Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis - ITBI (1133)
Rec. de Comercializagdo do Ouro e Demais Operagoes - IOF (1134
Rec. de Imp. sobre Op. de Crédito, Cambio, Seguro ou Relativo a Titulos ou Valores
Mobiliarios (1134
Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa do IOF (1134)
Rec. de Fundos de Renda Fixa (1134)

Impostos sobre Bens e Servicos (114):

Rec. de Produtos do Fumo (11412)
Rec. de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - [IPVA (11451)
Rec. de Multas e Juros de Mora do IPVA (11451)
Rec. de Impostos s/ Prod. Indust. - Bebidas, Automoéveis e Vinc. a Exportacdo
(11412)
Rec. de Contribuicao para o Programa de Integracao Social - PIS (11411)
Rec. de Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS (11411)
Rec. de Contribuicdo de Intervencdo de Dominio Econdmico - CIDE (11412)
Rec. de Multas e Juros de Mora do IPI (11412)
Rec. de Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos — ICMS (11413)
Rec. de Contribuicao sobre a Receita de Concursos Especiais de Loterias Esportivas (1144)
Rec. de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN (1144)
Receita Agropecudria, Industrial e de Servicos (1144x)
Receita sobre a Concessdo e Permissao (1145x)

Contribuicdo sobre a Receita das Concessionarias e Permissionarias de Energia Elétrica
(11452)

Receita de Outorga dos Servigos de Radiodifusdo Sonora e de Sons e Imagens (11452)
Receita de Outorga dos Servicos de Transporte Ferroviario (11452)

Rec. de Taxas de Fiscaliza¢do das Telecomunicagoes (11452)

Rec. de Royalties pela Producao de Petréleo ou Gas Natural - Em Terra (1146)

Impostos sobre o Comércio e as Transag¢des Internacionais (115):
Receita do Principal do Imposto sobre a Importagdo (1151)

Receita do Principal do Imposto sobre a Exportagdo (1152)
Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa s/ Imposto de Importacao (1151)
Rec. de Multa e Juros de Mora da Divida Ativa s/ Imposto de Exportagao (1152)

® As naturezas de receitas da divida ativa, jurosndea e outros relativos a impostos e contribuigdegerao ser
agregadas ao imposto e ou contribuicdo equivaleRmsexemplo, se relativa ao IPTU classifica-senesma categoria
deste imposto.
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Contribuicoes Sociais (12):

Rec. de Contribuigio Previdenciaria do Segurado Assalariado (1211)

Rec. de Contribuigdo do Serv. p/ Plano de Seguridade Social do Servidor Publico - Ativo e

Inativo (1211)

Rec. de Contribuicdo s/o Regime de Previdéncia dos Servidores dos Municipios (1211)
Rec. de Contribui¢do Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico (1222)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Contr.Prev. P/Seguro Acidente Trabalho (1222)

Rec. de Multas e Juros de Mora de Contr.Prev.Segurado Obrigatéria - Emp. Doméstico

(1211)
Rec. de Contribuigdo Previdenciaria da Empresa sobre Segurado Assalariado (1212)
Rec. de Contribuicdo Previdenciaria da Empresa Optante pelo SIMPLES (1212)
Rec. de Contribui¢do Previdenciaria em Regime de Parc. de Débitos dos Municipios (1212)
Rec. de Contribuicdo Previdenciaria em Regime Obrigatorio - Empresario (1213)
Rec. de Multas e Juros de Mora Contr.Prev. do Segurado Especial (1213)
Rec. de Contribuicdo Previdenciaria do Segurado Facultativo (1214
Rec. de Outras Contribuicdes Sociais (1214)

sy

Transferéncias (133):

No caso brasileiro, o conceito de Doagodes utilizado no MEFP 2001 ndo se aplica, pois abrange
somente as transferéncias voluntarias. Desta forma, embora a tradu¢ao do manual para o
portugués tenha utilizado esse termo, este Demonstrativo utiliza a terminologia
Transferéncias, mais adequada conceitualmente a legislacdo brasileira e de acordo com as
caracteristicas das informagdes apresentadas, uma vez que além das transferéncias
voluntdrias, abrange também as transferéncias legais e constitucionais. Isso porque o MEFP
2001 nao oferece outra classificacao adequada para as especificidades da legislacdo brasileira.
Embora exista a alternativa do ente detentor da receita descentralizada classificar como
imposto arrecadado quando oriundo da reparticio de receita constitucional, persistem
divergéncias no tratamento or¢camentario e ndo ha homogeneidade na pratica contabil dos
entes, o que inviabiliza essa alternativa. Dessa forma, para o caso brasileiro o termo
Transferéncias é o mais adequado e nao confronta a legislacdo em vigor.

Transferéncias da Unido (1331)

Transferéncias de Estados, DF e de Municipios e Fundeb (1331)
Outras Transferéncias dos Estados e DF (1331)

Outras Transferéncias dos Municipios (1331)

Transferéncias do Exterior (1311)

Rec. de Cota-Parte do ICMS (1331)

Rec. de Cota-Parte do IPVA (1331

Rec. de Cota-Parte de Contribuicdo s/Salario Educagao (1331
Rec. de Transferéncia de Recursos do Sistema Unico de Satde (SUS) (1331)
Rec. de Cotas de Contribuicdo sobre a Exportagao (1331)

Rec. de Cota-Parte de Compensacdes Financeiras (1338)



Receitas Patrimoniais (141)
Receitas Financeiras (1411)
Receitas Imobiliarias (1411
Rec. de Dividendos (1412)
Rec. de Multa e Juros de Mora de Dividendos (1412)
Rec. de Participacgdes (1412)
Rec. de Multa e Juros de Mora de Participagoes (1412)
Outras Receitas Patrimoniais (1415)

Receita da Divida Ativa dos Servicos de Inspecdo e Fiscalizagdo da Atividade Mineral (1415)
Rec. de Multa e Juros de Mora de Alienagoes de Outros Bens Imoéveis (1415)

Rec. de Multas e Juros de Mora de Parcelamentos (1415)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Foros (1415)
Rec. de Multas e Juros de Mora de Taxas de Ocupagao (1415)

Vendas de Bens e Servicos (142)
Receita Bruta de Venda de Bens e Servicos (1421)
Deducdes da Receita Bruta de Venda de Bens e Servigos (1421)
Receita de Emolumentos Consulares (1422)
Rec. de Comissoes pela Prestacdo de Garantia (1422)
Rec. de Taxas de Servigos Cadastrais (1422)
Rec. de Taxa de Servicos Aquicolas (1422)
Rec. de Outras Taxas pela Prestagdo de Servigos (1422)
Rec. de Montepio Civil (1422)
Receita de Direitos Antidumping e dos Direitos Compensatérios (1422)
Receita de Aluguel (1423)
Receita da Industria Mecanica (1423)
Receita da Induastria Quimica (1423)
Receita da Industria de Produtos Farmacéuticos e Veterinarios (1423)
Receita da Industria de Produtos Alimentares (1423)
Receita da Industria de Bebidas e Destilados (1423)
Receita da Industria Editorial e Grafica (1423)
Outras Receitas da Industria de Transformagao (1423)
Receita da Industria de Construgao (1423)
Receita de Servigos (1423)
Rec. de Servicos de Comercializacao de Medicamentos (1423)

Rec. de Servigcos de Comerc. de Livros, Periddicos, Material Escolar e de

Publicidade (1423)

Rec. de Servicos de Comercializagdo e Distribuicio de Produtos Agropecuarios

(1423)

Rec. de Servicos de Comercializacao de Produtos, Dados e Materiais de Informatica

(1423)
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Rec. de Outros Servigos de Saude (1423)

Rec. de Servigos Portudrios (1423)

Rec. de Servigos de Armazenagem (1423)

Rec. de Servicos de Processamento de Dados (1423)

Rec. de Servicos de Socorro Maritimo (1423)

Rec. de Servigos de Informacdes Estatisticas (1423)

Rec. de Metrologia Legal e Certificatoria Delegada (1423)



Multas, Sang¢odes Pecuniarias e Depdsitos em Caucao (143)
Receita de Honorarios de Advogados (143)
Receita de Onus Sucumbéncia de Acdes Judiciais (143)
Rec. da Divida Ativa das Multas P/Infracao a Legislacdo Trabalhista (143)
Rec. da Divida Ativa de Multas do Cédigo Eleitoral e Leis Conex (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Aplicados pelo Tribunal Contas da Unido (143)
Rec. de Multas por Auto de Infracao (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Prev. Legislacdo de Lubrificantes Combustiveis (143)
Rec. de Multas Previstas na Legislagdo Minerdria (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Prevista Legislacdo da Defesa Direitos Difusos (143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Prevista Infracao Legislacao Transporte Ferroviario
(143)
Rec. de Multas, Juros de Mora Decorrente de Sentenca Penal Condenatoria (143)
Rec. de Multas e Juros de Mora por Danos ao Meio Ambiente (143)
Rec. de Multas e Juros Mora Prev. na Legisl. Sanitaria (143)
Rec. de Outras Multas (143)

Doacgoes (144)
Doagdes Correntes (1441)
Transferéncias de Pessoas (1441)
Transferéncias de Convénios de Institui¢cdes Privadas (1441)
Doagdes de Capital (1442)
Transferéncia de Convénios de Instituicoes Privadas (1442)

Receitas Diversas e Nao Identificadas (145):

Neste item devem ser classificadas as receitas ndo incluidas nos itens anteriores:

Receita ndo Operacional (145)
Rec. de Alienac¢oes de Bens Apreendidos (145)
Receitas Correntes Diversas (145)
Receita de Parcelamentos de Outras Receitas (145)
Rec. de Parcelamento da Divida Ativa ndo Tributaria de Outras Receitas (145)
Receita de Alienacdo de Bens Apreendidos Associados ao Trafico Ilicito de

Entorpecentes e Drogas Afins (145)

Rec. de Produto Dep. Abandonado (Dinheiro/Objeto Valor) (145)
Receita Part. Seguro - DPVAT- Sistema Nacional de Transito (145)
Rec. de Reserva Global de Reversao (145)
Receita da "Terceirizacdo" da Folha de Pagamento dos Agentes Publicos (145)
Restituicdes de Beneficios nao Desembolsados (145)
Restituicdo de Contribuicdes Previdencidrias Complementares (145)
Restituicdes ndo Reclamadas das Condenacgdes Judiciais (145)
Ressarcimento p/ Operagdes de Seguros Privados de Assisténcia a Saude (145)
Ressarcimento do Custo de Disponibilizacdo de Medicamentos (145)
Restituicdes ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (145)
Recuperacdo de Despesas de Exercicios Anteriores (145)
Ressarcimento de Pagamento de Honorarios Técnico-Periciais (145)
Ressarcimento de Despesas do Porte de Remessa e Retorno dos Autos (145)
Indenizagdes e Restituicdes (145)
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Outras Restituigoes (145)

Saldos de Exercicios Anteriores (145)

Saldos de Exercicios Anteriores — Convénios (145)

Saldos Exercicios Anteriores - Receita do Tesouro (145)

Saldos Exercicios Anteriores - Receita Diretamente Arrecadados (145)
Receita de Variacdo Cambial (145)



08.06.00 DESPESAS

08.06.01 DESPESAS E SEUS COMPONENTES NO MEFP 2001

Considera-se despesa (2)2° o fato econémico que reduz o patrimonio liquido como resultado de
uma transacao. A atuacdo dos governos em prover bens e servicos a populacdo por meios nao
mercantis e redistribuir renda e riqueza mediante transferéncias se faz por meio de transacoes,
que podem ser classificadas por critérios econémicos ou funcionais. A classificacao econémica
baseia-se no tipo de despesa incorrido nas atividades do governo. A classificacao funcional
fundamenta-se nos objetivos da despesa incorrida, como por exemplo saude, previdéncia ou
educacao.

As transacdes que representam devolugdes, recuperacdo de pagamentos efetuados a maior e
outras equivalentes sdo classificadas como despesas negativas ou estornos e permitem corrigir a
reducdo excessiva do patrimonio liquido registrada previamente.

A doacgdo de propriedade de um ativo sem contraprestacdo reduz o patrimonio liquido da
unidade e esta transacao é considerada despesa. No entanto, a aquisicio de um ativo nao
financeiro mediante compra ou troca ndo afeta o patriménio liquido e, portanto, ndo é

considerada despesa.

0 momento do registro da despesa é o da ocorréncia da transagdo ou outro evento que gera a
obrigacdo incondicional para a unidade governamental. Conceitualmente, a compra de bens que
ndo sdo usados de imediato é aumento de estoque e nao despesa efetiva. Somente quando se
der o consumo do bem durante o processo produtivo ou outro uso qualquer é que se registra
uma transacao, reduzindo-se o estoque e aumentando-se a despesa (ou outra categoria, segundo
o uso que se fizer dos bens).

Segue abaixo a classificacao econdmica da despesa.

Remuneracao de Empregados (21)

Esta categoria refere-se a remuneracao dos servidores/empregados, em dinheiro ou em espécie,
como contraprestacao pelo trabalho, exceto quando relacionado a formacao de capital por conta
propria. Abrangem os salarios e vencimentos (211) e as contribui¢des sociais (212) a
sistemas de seguridade social feitas por empregadores em proveito dos empregados.

Salarios e Vencimentos (211)
Esta categoria abrange os pagamentos em dinheiro e em espécie e as contribui¢des sociais pagas
mediante dedug¢do da remuneracdo dos servidores/empregados.

Salarios e Vencimentos em Dinheiro (2111)

Esta categoria compreende os pagamentos em dinheiro, efetuados pelo governo aos empregados
em troca da prestagdo do servico. Compreende toda a remuneracao de empregados, exceto as
contribuicdes sociais pagas pelo poder publico em proveito dos seus servidores.

0 Digito inicial indicativo para a classificagéo M&EFP 2001.
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Salarios e Vencimentos em Espécie (2112)

Esta categoria compreende os pagamentos em espécie fornecidos pelo governo, como moradia,
veiculos, creche, transporte e outros bens disponiveis para o wuso pessoal dos
servidores/empregados. Os juros subsidiados nos empréstimos recebidos pelos empregados e
concedidos pelo governo também se classificam nesta categoria.

Contribuicdes Sociais (212)

Esta categoria compreende os pagamentos efetivos ou presumidos, feitos por unidades de
governo geral a sistemas de seguridade social que proporcionam aos servidores/empregados o
direito a receber prestacdes sociais, incluindo pensdes ou outros tipos de aposentadorias.

Contribuicdes Sociais Efetivas (2121)

Esta categoria compreende as contribuicdes pagas a empresas de seguro, fundos de seguridade
social ou outras unidades institucionais responsaveis pela administragdo e gestdao dos sistemas
de seguridade social, incluidas as unidades de governo geral que administram fundos de pensao
ndo auténomos.

Contribuicoes Sociais Imputadas (2122)

Ha casos em que o governo fornece beneficios sociais diretamente aos empregados, ex-
empregados ou dependentes, sem a participacdo de fundo de pensdo (autonomo ou ndo
autdonomo). Nessas situacgdes, esta categoria compreende o valor das contribuicées imputadas
equivalentes ao valor das contribui¢des sociais que seriam necessarias a cobertura do direito
correspondente.

Uso de Bens e Servicgos (22)

Esta categoria compreende os bens e servicos utilizados na producdo de outros bens e servicos
mercantis e nao mercantis (exceto a formacao de capital por conta prépria), mais os bens
adquiridos para revenda, menos a variagao liquida do estoque dos trabalhos em andamento,
bens acabados e bens para revenda. Compras de armas e equipamento de disparo de armas pelas
Forcas Armadas sdo classificados como uso de bens e servicos. Por outro lado, as armas e
veiculos blindados adquiridos pela policia ou pelos servicos de seguranca interna classificam-se
como aquisi¢oes de ativos fixos.

O valor do uso de bens e servicos em um periodo contabil pode ser estimado deduzindo-se o
valor da variacdo do estoque de material e provisoes do valor das compras efetuadas.

Consumo de Capital Fixo - CCF (23)

Esta categoria compreende a diminuicdo do valor dos ativos fixos possuidos e utilizados por uma
unidade de governo geral durante um periodo contabil em decorréncia de deterioracao fisica,
obsolescéncia normal ou dano acidental normal. O consumo de capital fixo é calculado a partir da
vida util do bem e dos precos médios dos ativos no periodo. As variacdes de preco dos ativos nao
sao consideradas consumo de capital fixo e sim ganhos de valoracao.

Juros (24)

Esta categoria compreende os juros devidos pelo incorrimento (aumento) de passivos mediante
depésitos, titulos distintos de acdes, empréstimos e contas a pagar financiados por terceiros. Os
juros por competéncia se apropriam durante toda a vigéncia do contrato que gerou o passivo; os
juros incorridos e nao pagos acrescem ao principal. Os juros classificam-se em trés categorias: a)
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pagos a ndo residentes (241),; b) pagos a residentes que ndo constituem uma unidade
governamental; e, c) pagos a outras unidades do governo geral (243).

Subsidios (25)

Esta categoria compreende os pagamentos correntes unilaterais (isto é, sem contraprestacdo)
que unidades de governo fazem a corporacdes com o objetivo de influir nos seus niveis de
producao ou nos precos dos bens ou servicos por elas produzidos.

Transferéncias?! (26)

Esta categoria compreende as transferéncias ndo obrigatorias, correntes e de capital, de uma
unidade de governo a outra unidade de governo ou organizacdo internacional. As transferéncias
classificam-se pelo tipo de unidade recebedora e pela categoria econémica (corrente ou de
capital) e subdividem-se em: a) transferéncias a governos estrangeiros (261),
transferéncias a organizacdes internacionais (262) e transferéncias a outras unidades de
governo geral (263).

Beneficios Sociais (27)

Esta categoria refere-se a transferéncias sociais em dinheiro ou em espécie para proteger a
populacdo em geral ou alguns de seus segmentos especificos contra certos riscos sociais, isto &,
eventos ou circunstincias que podem afetar adversamente o bem-estar das familias
interessadas. Podem ser classificados em: a) beneficios de previdéncia social, b) beneficios de
assisténcia social e c) beneficios sociais do empregador.

Beneficios de Previdéncia Social (271)

Esta categoria compreende beneficios sociais em dinheiro ou em espécie pagaveis as familias
pelos sistemas de previdéncia social. Sio exemplos, para fins de EFP: auxilio-doenga, auxilio-
maternidade, seguro-desemprego, pensdes, aposentadorias e auxilio-funeral. Os beneficios
sociais em espécie consistem em bens e servicos adquiridos de produtores mercantis em
proveito das familias ou reembolsos de beneficios adquiridos pelas familias em conformidade
com as regras do sistema. Em geral, caracterizam-se como tratamentos médicos, dentarios,
internacdes hospitalares e outros servicos ou bens similares.

Beneficios de Assisténcia Social (272)

Esta categoria compreende transferéncias pagaveis as familias para protecdo contra riscos
sociais, mas que ndo sdo efetuadas por sistemas de previdéncia social. Sao exemplos os
beneficios da RMV - renda mensal vitalicia por idade ou invalidez e a bolsa-familia, entre outros.

Beneficios Sociais do Empregador (273)

Esta categoria compreende os beneficios sociais em dinheiro ou em espécie prestados pelas
unidades de governo a seus servidores/empregados ou a sobreviventes ou dependentes de
servidores elegiveis a tais pagamentos. Os gastos com pensdes e aposentadorias classificam-se
como reducdo de passivos e ndo como despesa de beneficios sociais.

Outras Despesas (28)
Esta categoria compreende as despesas nao classificaveis nas categorias anteriores.

Despesas Patrimoniais Distintas de Juros (281)

I No Manual de Estatisticas de Finangas PublicasMEI01 esta categoria é denominddaacoes”.
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Esta categoria compreende os pagamentos efetuados por unidades de governo geral pelo uso de
ativo financeiro ou ativo tangivel ndo produzido de propriedade de terceiros. Esses pagamentos
podem assumir a forma de dividendos, retiradas de renda de quase corporagdes, despesas
patrimoniais atribuidas a titulares de apdlices de seguro ou aluguéis.

Dividendos (2811)
Esta categoria compreende os pagamentos de dividendos decorrentes do dominio ou controle
acionario das corporag¢des publicas.

Retiradas de Renda de Quase Corporacdes (2812)
Esta categoria compreende os pagamentos relativos a retirada de rendas de quase corporacgdes,
de forma analoga a distribuicdo de dividendos pelas corporagoes.

Despesas Patrimoniais Atribuidas a Titulares de Apodlices de Seguro (2813)

Esta categoria compreende as rendas recebidas do investimento das reservas técnicas
constituidas por corporacgdes publicas ou unidades de governo geral que operem sistemas de
seguros. Essas reservas técnicas sao consideradas ativos dos titulares ou beneficiarios das
apolices e passivos das seguradoras; assim sdo também consideradas as receitas decorrentes de
seu investimento.

Aluguéis (2814)
Esta categoria compreende a despesa incorrida pelo arrendamento de terras e terrenos, ativos
do subsolo e outros ativos de origem natural.

Outras Despesas Diversas (282)

Esta categoria compreende, dentre outras: a) transferéncias correntes a instituicdes sem fins
lucrativos a servico das familias; b) impostos correntes e de capital, taxas obrigatérias e multas
impostas por um nivel de governo a outro (elimina-se na consolidagao intersetorial); c) créditos
tributarios liquidos (quando o valor de um crédito tributario é superior ao valor do imposto
devido pelo contribuinte por outro motivo e se entrega ao contribuinte o excedente, o valor
liquido é considerado despesa e ndo imposto negativo); d) multas e san¢des pecuniarias
impostas por tribunais; e) indenizacdes por lesdes ou danos causados por desastres naturais; f)
indeniza¢des por danos causados por unidades de governo geral, exceto as de seguros distintos
dos de vida; g) bolsas de estudo e outros beneficios educacionais; h) transferéncias de capital a
empresas mercantis e instituicdes sem fins lucrativos a servico das familias, para financiar total
ou parcialmente os custos de aquisicio de ativos ndo financeiros, cobrir grandes déficits
operacionais acumulados por dois anos ou mais, cancelar uma divida por acordo mutuo com o
devedor ou assumir uma divida; i) prémios de seguro distintos dos de vida, pagaveis a
seguradoras para cobertura contra eventos ou acidentes; j) indenizacdes de seguros distintos
dos de vida, pagaveis pelos sistemas de seguros administrados por unidade de governo geral, no
adimplemento de indenizagdes por eventos ocorridos no periodo contabil atual; 1) compra de
bens e servicos de produtores mercantis, a ser distribuidos diretamente a familias para consumo
final e que nao se classifiquem como beneficios sociais.

Esta categoria se subdivide em Outras Despesas Diversas Correntes (2821) e Outras
Despesas Diversas de Capital (2822).
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08.06.02 FUNCOES DE GOVERNO

Introdugao

A Classificacdo das Fungdes de Governo (CFG) é um tipo de classificacdo orcamentaria utilizado
pela administracao publica e que representa a agregacao dos créditos distribuidos pelos grandes
objetivos das politicas publicas. O Manual adota a classificacdo estabelecida pela Organizacao de
Cooperacao e Desenvolvimento Economico - OCDE e publicada pela Organizacao das Nag¢des
Unidas - ONU no compéndio Classifications of Expenditure According to Purpose (Classificacao do
Gasto Segundo a Finalidade), com a seguinte estrutura:

Servicos Publicos Gerais (701)

A funcdo Servicos Publicos Gerais abrange, dentre outros, os servicos de administragdo,
operacdo ou apoio aos 6rgaos executivos e legislativos, assuntos e servicos financeiros e fiscais
em todos os niveis de governo, administracao de assuntos e servicos externos, administracdo e
operacdo de servicos gerais de pessoal, incluindo o desenvolvimento e implementacao de
politicas gerais, a operacdo de servigos gerais de planejamento econdmico e social e de
estatistica.

Também inclui a administragdo da divida publica e as transferéncias entre diferentes niveis de
governo que sejam de carater geral e ndo alocadas a uma fungdo especifica.

Defesa (702)

A funcdo Defesa abrange a administracdo de assuntos e servicos de defesa militar e civil,
inclusive o envolvimento de instituicdes e a populacdo civil, a formulacdo de planos de
contingéncia, a administracdo e operacdo de missdes de ajuda militar credenciadas junto a
governos estrangeiros ou agregadas a organizacdes ou aliancas militares internacionais e a
administracdo e operacdo de agéncias governamentais envolvidas na pesquisa aplicada e no
desenvolvimento experimental relacionados com a defesa.

Ordem Publica e Seguranga (703)

A funcao Ordem Publica e Seguranca abrange a administracdo, operagdo ou apoio a atividades
como formulagdo, administracdo, coordenacdo e monitoramento de politicas, planos, programas
e orcamentos gerais relativos a ordem publica e a seguranga; a administracdo de assuntos e
servicos de policia inclusive, a regulamentacao e controle do trafego rodoviario, a preveng¢ao do
contrabando e o controle da pesca em alto-mar e oceanica.

Também inclui administracdo, operagdo ou apoio a tribunais de justica civel e criminal e ao

sistema judicial, incluindo a aplicagcao de multas e decisGes legais impostas pelos tribunais e,
ainda, a administracdo de assuntos e servigos de prevencao e combate a incéndios.
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Assuntos Econdmicos (704)

A fung¢do Assuntos Econdmicos contempla a administracdo de assuntos e servicos econémicos e
comerciais em geral, incluindo o comércio exterior, a formulacao e implementacao de politicas, a
articulacdo entre entidades do governo e entre este e empresas, a regulamentagdo ou apoio a
atividades em geral, tais como o comércio de exportagdo e importacdo, o mercado de matérias-
primas e capital, o controle de renda, a promoc¢do comercial em geral, a regulamentacdo geral de
monopolios e outras restricdes ao comércio e a entrada em mercados.

Também inclui a supervisao do setor bancario, a operacao ou apoio a instituicdes que tratam de
patentes, marcas, direitos autorais, registro de empresas mercantis, previsio meteorolégica,
padrdes, pesquisas hidrolégicas, pesquisas geodésicas e outras. Contemplam também as
subvencgoes, empréstimos ou subsidios para promover politicas e programas econdmicos e
comerciais em geral. Tais setores referem-se a mineragao, industria e construcdo, combustiveis e
energia, agricultura, silvicultura, pesca e caca, transporte, comunicagdes e outros como o turismo
e armazenamento.

Protecao Ambiental (705)

A funcao Protecao Ambiental inclui as a¢des relativas a gestdo de residuos, como administracao,
supervisao, inspecdo, operagdo ou apoio a sistemas de coleta, tratamento e eliminacdo de
residuos, a gestdo de aguas como a administragdo, supervisao, inspecdo, operacdo ou apoio a
sistemas de esgoto e tratamento de dguas residuais; a reducdo da poluicdo e administracao,
supervisdao, inspecdo, operacdo ou apoio a atividades relacionadas com a protecio da
biodiversidade, como as atividades relacionadas com a protecdo de espécies da fauna e da flora
(incluindo a reintroducdo de espécies extintas e a recuperacdo de espécies ameacadas de
extingdo) e com a protecao de habitats (incluindo gestdo de parques e reservas naturais).

Inclui, ainda, a administracdo e operacao de agéncias governamentais envolvidas na pesquisa
aplicada e no desenvolvimento experimental relacionados com a protecao ambiental.

Habitacdo e Servicos Comunitarios (706)

A funcdo Habitacao e Servicos Comunitarios contempla a administracao de assuntos e servigos
de desenvolvimento habitacional, inclusive a promog¢do, monitoracdo e avaliacdo, a¢des de
desenvolvimento e regulamentacdo de padrdes habitacionais, iluminagdo publica, fornecimento
de dgua e desenvolvimento.

Inclui também a administracdo de assuntos e servicos de desenvolvimento comunitario;
administracdo de leis de zoneamento e regulamentos de uso do solo e construgdao; o
planejamento de novas comunidades ou de comunidades recuperadas; e o planejamento da
melhoria e do desenvolvimento de instalagdes de habitacdo, industria, servicos publicos, saude,
educacdo, cultura e lazer, dentre outros, para as comunidades. Inclui também a preparacao de
sistemas de financiamento do desenvolvimento planejado.

Além disso, a fung¢do absorve as atividades de administracdo de assuntos de fornecimento de

agua, avaliacdo de necessidades futuras e o aferimento da disponibilidade com base na referida
avaliacdo; supervisdo e regulamentacdo de todos os aspectos do fornecimento de agua potavel,
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incluindo pureza, precos e controles de quantidade. Abrange também a administracdo do
desenvolvimento e regulamentac¢do de padroes de iluminagao publica.

Saude (707

A fungdo Saude inclui gastos com servigos prestados a individuos e gastos prestados em carater
coletivo. As despesas gerais associadas a administracdo ou funcionamento de um grupo de
hospitais, clinicas, consultorios etc. sao consideradas despesas individuais. Os servicos coletivos
de saide ocupam-se com questdes como formulacdo e administracao da politica governamental;
estabelecimento e aplicacdo de padrdes para o pessoal médico e paramédico e para hospitais,
clinicas, consultérios etc.

Classificam-se na funcdo Saude a regulamentacdo e o licenciamento de prestadores de servicos
de saude; a pesquisa aplicada e o desenvolvimento experimental em questdes médicas e
relacionadas com a saude. Contempla, ainda, subvengdes, empréstimos e subsidios de apoio a
pesquisa aplicada e ao desenvolvimento experimental relacionados com saude e realizados por
entidades ndao governamentais como institutos de pesquisa e universidades.

A funcdo inclui a administracdo, inspecao, operagdo ou apoio a servicos de saude publica como
operacgao de bancos de sangue (coleta, processamento, armazenamento, transporte), diagnostico
de doencas (cancer, tuberculose, doencas venéreas), prevencao (imuniza¢do, inocula¢do),
monitoracdo (nutricdo infantil, saude infantil), coleta de dados epidemioldgicos, servicos de
planejamento familiar e outros.

Também abrange a preparacdo e divulgacdo de informacgdes sobre questdes de saude publica,
além da administracdo e operacdo de agéncias governamentais envolvidas em pesquisa aplicada
e desenvolvimento experimental relacionados com saude.

Lazer, Cultura e Religido (708)

A funcao Lazer, Cultura e Religido inclui gastos com servicos prestados a pessoas e familias
individuais e gastos com servicos prestados em carater coletivo. Os servicos coletivos referem-
se aqueles prestados a comunidade como um todo. Incluem atividades como formulacdo e
administracdo de politicas governamentais; formulacao e aplicacdo de legislacdo e padroes de
prestacdo de servicos recreativos e culturais; e pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental em assuntos e servicos recreativos, culturais e religiosos.

Inclui ainda, a presta¢do de servicos culturais; administracdo de assuntos culturais e supervisdo
e regulamentacao de instalagdes culturais.

A funcao abrange a administracdo, supervisdo e regulamentacdo de servigos de radiodifusao e
publicacdo, além da operagdo ou apoio a servi¢cos de radiodifusdo e publicacao.

Compde também a citada fung¢do a¢des que envolvem subvengdes, empréstimos ou subsidios de
apoio: a construcdo ou aquisicao de instalagdes para radiodifusdo televisiva ou radiofonica; a
constru¢do ou aquisicdo de imédveis, equipamentos ou materiais para a publicacdo de jornais,
revistas ou livros; a producdo e apresentacdo de materiais para radiodifusdo; a obtencdo de
noticias ou outras informacgdes; a distribui¢do de obras publicadas.
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Educacao (709

A funcao Educacdo inclui gastos com servicos prestados a alunos e estudantes individuais e
servicos prestados em carater coletivo.

Os servicos educacionais coletivos dizem respeito a questdes como formulagdo e administragdo
da politica governamental; estabelecimento e aplicagio de padrdes; regulamentacgao,
licenciamento e supervisdo de instituicdes educacionais; e pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental em assuntos e servicos de educacdo. Entretanto, as despesas gerais associadas a
administracdo ou funcionamento de um grupo de escolas, faculdades etc. sdo consideradas
gastos individuais.

As despesas assim incorridas sao classificadas nos grupos denominados de educa¢do pré-
primaria e primaria, educagdo secundaria, educagdo superior e respectivos desdobramentos.

Inclui também a administracao e operacdo de agéncias governamentais envolvidas em pesquisa
aplicada e desenvolvimento experimental relacionados com educa¢do; como também as
subvengdes, empréstimos e subsidios de apoio a pesquisa aplicada e ao desenvolvimento
experimental relacionados com educacdo, realizados por entidades ndao governamentais como
institutos de pesquisa e universidades.

Protecao Social (710).

Os dispéndios governamentais com protegdo social incluem gastos com servigos e transferéncias
fornecidos a pessoas e familias individuais e gastos com servicos prestados em carater coletivo,
relativos aos seguintes temas: doenc¢a e invalidez, velhice, auxilio-funeral, familia e filhos,
desemprego e moradia.

Os gastos com servicos e transferéncias individuais correspondem a prestacdo de protecao social
na forma de beneficios em dinheiro e beneficios em espécie a pessoas socialmente excluidas ou
em risco de exclusdo social (como pessoas miseraveis, trabalhadores de baixa renda, imigrantes,
populagdes indigenas, refugiados, viciados em alcool e drogas, vitimas de crimes violentos etc.).
Abrangem também a administragio e operacdo desses sistemas de protecdo social.
Compreendem beneficios em dinheiro, como apoio a renda e outros pagamentos em dinheiro a
pessoas miseraveis e vulneraveis, para ajudar a aliviar a pobreza ou auxiliar em situacdes
dificeis; e ainda beneficios em espécie, como abrigo e alimentacdo de curto e longo prazos
fornecidos a pessoas miseraveis e vulneraveis, recuperacdo de viciados em alcool e drogas,
servicos e bens de ajuda a pessoas vulneraveis como aconselhamento, abrigo diurno, ajuda na
realizacdo de tarefas diarias, alimentacao, vestuario, combustivel etc.

Os servicos coletivos de protecdo social dizem respeito a questdes como formulaciao e
administracdo da politica governamental; formulacdo e aplicacdo de legislacdo e padrdes de
fornecimento de protecdo social; e pesquisa aplicada e desenvolvimento experimental em
assuntos e servicos de protec¢do social. Referem-se aos programas de:

- administracdo, operacdo ou apoio a atividades como formulacdo, administracgao,

coordenacdo e monitoragdo de politicas, planos, programas e orcamentos gerais de prote¢do
social; preparacao e aplica¢do de legislacao e padroes de prestacao de protec¢do social; producdo
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e divulgacao de informacdes gerais, documentacdo técnica e estatistica de protecao social.

- prestacdo de protecao social na forma de beneficios em dinheiro e beneficios em espécie
a vitimas de incéndios, enchentes, terremotos e outros desastres em tempo de paz; aquisicdo e
armazenamento de alimentos, equipamentos e outros suprimentos para uso emergencial em
caso de desastres em tempo de paz dentre outros assuntos.

Esta categoria pode ser aplicada as despesas do governo e a aquisicao liquida de ativos ndo
financeiros e possui trés niveis de detalhamento: divisdes, grupos e classes.

A estrutura orcamentaria em vigor é definida pela Portaria MOG n2 42 de 14/4/1999, que dispoe
sobre a classificacdo orcamentdria para os entes da Federacdo. A classificacdo do MEFP 2001
equivale as funcdes da estrutura brasileira, pois correspondem aos objetivos gerais das acdes de
governo, enquanto grupos e classes equivalem, respectivamente, a subfungdes e a programas.

08.06.03 CLASSIFICAGAO ECONOMICA DA DESPESA APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

O MEFP 2001 considera a despesa efetiva e obedece ao regime de competéncia da despesa. No
entanto, no caso brasileiro, para fins de estatistica fiscal, em fun¢do das particularidades da
legislacdo brasileira, havera tratamento dos dados em relagdo a despesa do exercicio financeiro
cujos empenhos foram inscritos em restos a pagar ndo processados. Esses empenhos, embora
considerados como despesa realizada no exercicio, conforme dispde a Lei 4.320/1964, nao se
caracterizam como despesa liquidada do exercicio e sim despesa or¢camentaria.

Neste caso, as estatisticas elaboradas para um dado exercicio devem excluir os empenhos
inscritos em restos a pagar ndo processados no proprio exercicio e considerar o valor dos
empenhos inscritos em restos a pagar ndo processados em exercicios anteriores cuja liquidacao
tenha se efetivado no exercicio financeiro a que se referem a estatistica.

08.06.03.01 PRINCIPAIS AGREGADOS DA DESPESA

Os principais agregados da despesa orcamentdria classificada por natureza da despesa aplicados
ao Governo Geral estdo a seguir detalhados, em uma enumeragao nao exaustiva:

Remuneracao aos Empregados (21)
Vencimentos e Vantagens Fixas (2111)
Aposentadorias e Reformas (2111)

Pensodes (2111)

Contratagdo por Tempo Determinado (2111)
Outras Despesas Variaveis (2111)

Sentencas Judiciais?? (2111)

Despesas de Exercicios Anteriores?? (2111)
Participacdes/Contribui¢des Estatutarias (2111

22 No elemento de despesas de sentengas judiditiig-ge o subitem da despesa para classificdivassas aplicagbes do
gasto. Se este se refere a despesas com previdénich classifica-se como a respectiva despesivaf

2 No elemento de despesas de exercicios anterigilezm-se o subitem da despesa para classifeaiersas aplicacbes
do gasto. Se este se refere a despesas com piaidéoial, classifica-se como a respectiva desgiesaa.
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Honorarios de Diretoria e Conselho de Administragao (2111)
Auxilio-Fardamento (2112)

Contribuicdes Sociais (21)
Contribuic¢des Sociais Efetivas (2121)
Contribuicdo a Entidades Fechadas de Previdéncia (2121)
Obrigacdes Patronais (2122)

Uso de Bens e Servicos (22)
Diarias - Pessoal Civil e Militar (22)
Passagens e Despesas com Locomog¢ao (22)
Servicos de Consultoria (22)
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica e Juridica (22)
Locacgao de Mao de Obra (22

Custo de Bens e/ou Servicos Vendidos (exceto Pessoal e Depreciagdo) (22)

Carros de Combate (22)

Consumo de Capital Fixo (23)
Depreciagao (23)
Amortizagao (23)
Exaustao (23)

Juros (24)
Despesas Financeiras (Externa) (241)
Despesas Financeiras (Interna) (242)
Despesas Financeiras (Unidades de Governo) (243)

Subsidios (25)
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (251)
Equalizacao de Precos e Taxas (252)
Auxilios (252

Transferéncias (26)
Transferéncia ao Exterior (261)
Transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal (263)
Transferéncia aos Municipios (263)

Beneficios Sociais (27)



Beneficios de Previdéncia Social (271)
Aposentadorias e Reformas (271)
Pensodes (271)
Outros Beneficios Previdenciarios (271
Outros Beneficios de Natureza Social (271

Beneficios de Assisténcia Social (272)
Beneficio Mensal ao Deficiente e ao Idoso (2721
Pensdo Especial das Vitimas da Hemodialise (2721)
Pensao Especial das Vitimas da Hanseniase (2721)
Aposentadorias e Reformas (Auxilio-Invalidez) (2721
Outros Auxilios Financeiros a Pessoa Fisica (2721)
Pensodes Acidentarias (2721)
Pensoes Vitalicias da Sindrome da Talidomida (2721)
Pensdes Vitalicias de Seringueiros (2721

Beneficios Sociais do Empregador (273)
Outros Beneficios Assistenciais (273)
Vencimentos e Vantagens Fixas (Licenca-Prémio e Capacitacao) (273)
Salario-Familia (273)
Despesas Exercicios Anteriores (Contribuicdes Fechadas de Previdéncia/Ressarcimento
Médico Odontologico) (273)
Plano de Pensio e Saude (273)

Outras Despesas (28)

Remuneracdo de Cotas de Fundos Autonomos (281)
Participacao de Acionistas Nao Controladores (281
Resultado da Equivaléncia Patrimonial (281
Arrendamento Mercantil (2814)

Despesas Operacionais com Vendas (2821)
Auxilio Financeiro a Estudantes (2821)
Auxilio Financeiro a Pesquisadores (2821)
Outras Despesas Operacionais (2821)

Despesas de Administracao (2821)

Despesas nao Operacionais (2821)

IR Diferido (2821)

Obrigacdes Tributarias e Contributivas (2821
Depositos Compulsoérios (2821)
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08.06.03.02 PRINCIPAIS AGREGADOS DA DESPESA POR FUNGAO

A seguir, constam alguns exemplos da classificagdo or¢amentaria de fung¢des e programas da
estrutura orcamentaria da administragdo publica (governo geral) comparada a de EFP 2001:

1- Fungédo (Portaria 42/1999)

01 Legislativa

03 Essencial a Justica
04 Administracao

07 Relagdes Exteriores
09 Previdéncia Social
28 Encargos Especiais

[I- Funcao/Subfuncao de EFP 2001

Funcao EFP 2001

701 - Servigos Publicos
Gerais

707 Saude
Produtos, Instrumentos e Equipamento
7071 Médico
7072 Servicos Ambulatoriais
7073 Servigos Hospitalares
7074 Servicos de Saude Publica
7075 Pesquisa e Desenvolvimento - Saude
7076 Saude - Nao Classificado em Outra Parte

[1I - Subfun¢ao/Grupos de EFP 2001:

7045 Transportes

Sistemas de Transporte;

7091 Educacgao Pré-Primaria e Primdria

7092 Educacao Secundaria

7093 Educacgdo do Segundo Grau
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70451 Transporte Rodoviario

70452 Transporte Aquaviario

70453Transporte Ferroviario

70454 Transporte Aéreo

70455 Transporte por Oleodutos, Gasodutos e Outros

70911 Educacao Pré-Primaria
70912 Educagdo Primaria;

70921 Educagdo Secunddria Basica
70922 Educacao Secundaria Avancada;

70931 Educacao do Segundo Grau.



08.07.00 BALANCO PATRIMONIAL

08.07.01 BALANCO PATRIMONIAL

O Balan¢o Patrimonial (6)2* (ou compila¢do dos estoques) é o demonstrativo dos valores dos
ativos possuidos em um momento especifico e dos direitos financeiros ou passivos mantidos por
outras unidades contra o proprietario desses ativos. O patrimonio liquido, que é um indicador
de riqueza patrimonial, é a diferenca entre o valor total dos ativos e o valor total dos passivos.

Os ativos registrados nas Estatisticas de Finangas Publicas (EFP) sdao entidades economicas
sobre as quais as unidades institucionais exercem direitos de propriedade, individual ou
coletivamente, e das quais seus proprietarios podem extrair beneficios econémicos ao manté-las
ou utiliza-las durante um periodo de tempo. Assim, as unidades do governo frequentemente
possuem:

v Ativos de uso geral, que sdo ativos que outras unidades provavelmente
possuiriam e utilizariam de forma semelhante, como escolas, equipamento de constru¢do de
estradas, equipamento contra incéndio, edificios de escritorio, mobiliario e computadores;

v Ativos de infraestrutura, que sdo ativos ndo financeiros imoveis geralmente
desprovidos de usos alternativos e que beneficiam a comunidade em geral, como ruas,
autoestradas, sistemas de iluminacdo, pontes, redes de comunicagdo, canais e diques; e

v Ativos do patrimonio nacional, que sdo ativos que o governo pretende preservar
indefinidamente, por seu singular significado histérico, cultural, educativo, artistico ou
arquitetoénico.

08.07.01.01 CLASSIFICAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS NO MEFP 2001

Esta categoria compreende os ativos nao financeiros e financeiros que, na condi¢do de ativos
econdmicos, proporcionam beneficios aos seus proprietarios.

Ativos nao Financeiros (61)

Definem-se por exclusdo: correspondem aos ativos econdmicos que ndo sdo ativos financeiros.
Classificam-se em ativos fixos, estoques, objetos de valor e ativos nao produzidos. Os ativos
fixos (611) correspondem aos ativos produzidos cuja utilizagdo no processo de produgdo é
superior a um exercicio financeiro. Os estoques (612) sao bens e servicos que os produtores
mantém para venda ou uso posterior. Os objetos de valor (613) siao bens produzidos de valor
consideravel, adquiridos e mantidos principalmente como reservas de valor e ndo para a
produgdo ou consumo. Os ativos nao produzidos (614) consistem em ativos tangiveis de
origem natural sobre os quais se exercem direitos de propriedade e também em ativos nao
produzidos intangiveis (6144). Os ativos de origem natural incluem a terra (6141), os ativos
do subsolo (6142), outros ativos de origem natural (6143) e ativos nao produzidos
intangiveis (6144).

24 Digito inicial indicativo para a classificagéo M&EFP 2001.
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Ativos Fixos (611)

Esta categoria abrange os ativos utilizados reiterada ou continuamente em processos de
producdo por periodo superior a um ano. Subdividem-se em edificios e estruturas (6111),
maquinaria e equipamento (6112) e outros ativos fixos (6113).

Edificios e Estruturas (6111)

Esta categoria compreende as moradias (61111), os edificios nao residenciais (61112) e as
outras estruturas (61113). O valor desses ativos inclui os custos de limpeza e preparagdo dos
terrenos assim como o valor de todas as pertencas, instalacdes e equipamento que sejam parte
integrante das estruturas.

Moradias (61111)
Esta categoria inclui os edificios residenciais para civis e militares, garagens e outras estruturas
associadas, casas flutuantes e barcos residenciais.

Edificios Nao Residenciais (61112)

Esta categoria inclui os edificios ndo residenciais como escritorios, hospitais, escolas, armazéns,
edificios industriais, comerciais, hotéis e restaurantes. Incluem-se os edificios militares
destinados a produgao.

Outras Estruturas (61113)

Esta categoria inclui todas as estruturas distintas de edificios, como ruas, estradas, pontes,
rodovias, tuneis, ferrovias, aeroportos, metrés e pistas de pouso; redes de esgoto, hidrovias,
portos, represas e outras obras hidraulicas; pogos, tuneis e outras estruturas associadas a
extracdo de ativos do subsolo; linhas de comunicagao, linhas de transmissdo de energia elétrica,
gasodutos e oleodutos; e instalacdes recreativas e desportivas ao ar livre.

Maquinas e Equipamento (6112)

Esta categoria corresponde a maquinas e equipamento que nao seja parte integrante de edificios
ou estruturas. Subdivide-se em equipamento de transporte (61121) e outros tipos de
maquinas e equipamento (61122).

Equipamento de Transporte (61121)
Esta categoria inclui os veiculos automotores, reboques e semireboques, navios, locomotivas e
material rodante ferroviario, aeronaves, motocicletas e bicicletas.

Outros Tipos de Maquinas e Equipamento (61122)

Esta categoria compreende o equipamento de escritorio, contabilidade e informadtica, as
maquinas elétricas, equipamento de radio, televisio e comunicacdo, aparelhos médicos,
instrumentos 6pticos, mobilia, reldgios, instrumentos musicais e artigos desportivos. Também
inclui obras de arte ou antiguidades, esculturas, pinturas e colecdes museoldgicas destinadas a
produzir servicos ndo mercantis.

Outros Ativos Fixos (6113)
Esta categoria inclui os ativos cultivados (61131) e os ativos fixos intangiveis (61132).
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Ativos Cultivados (61131)

Esta categoria compreende os animais e as plantas utilizados por mais de um ano na produgao
de outros bens e servicos, como os animais de tiro, cria, gado leiteiro, ovelhas e outros utilizados
na producado de 1a ou empregados no transporte.

Ativos Fixos Intangiveis (61132)

Esta categoria compreende a exploracdo mineral, os programas de informatica, os originais de
obras recreativas, literarias ou artisticas como filmes, grava¢cdes de som, manuscritos, fitas em
que estejam gravados programas de radio e televisdo, espetaculos musicais ou eventos
desportivos. Compreende ainda os conhecimentos especializados ndo classificados em outra
categoria cujo uso esteja restrito a unidade detentora dos direitos de propriedade da informacgdo
ou a unidades licenciadas pela proprietaria.

Estoques (612)

Esta categoria abrange os estoques de bens ou servigcos que os produtores mantém para venda,
uso na producdo ou outro uso posterior. Classificam-se como estoques estratégicos (6121) e
outros estoques (6122). Os estoques sdo avaliados a pregos correntes de mercado.

Estoques Estratégicos (6121)

Esta categoria inclui os bens mantidos para fins estratégicos ou de emergéncia, os bens mantidos
pelas entidades reguladoras do mercado e as mercadorias de especial importancia para o pais,
como graos ou petroleo.

Outros Estoques (6122)
Esta categoria inclui: material e provisdes (61221), trabalhos em andamento (61222), bens
acabados (61223) e bens para revenda (61224).

Material e Provisoes (61221)
Esta categoria compreende todos os bens em estoque (insumos) mantidos para uso no processo
de producao. Sao avaliados a precos correntes de mercado.

Trabalhos em Andamento (61222)

Esta categoria inclui os bens e servigos parcialmente processados, fabricados ou montados, mas
cuja producdo sera continuada em periodo posterior. Sdo avaliados a pregos correntes do custo
de producao incorridos até o fechamento do balanco.

Bens Acabados (61223)

Esta categoria compreende os bens resultantes do processo de producdo, destinados a venda ou
transferéncia a outras unidades, mas ainda em maos do produtor. Sdo avaliados a valor corrente
de venda.

Bens para Revenda (61224)

Esta categoria abrange os bens adquiridos para revenda ou a transferéncia a outras unidades
sem processamento adicional. Inclui também os bens comprados por unidades do governo geral
para distribuicdo gratuita ou a precos economicamente nao significativos a outras unidades. Sao
avaliados a valor corrente de reposicao.
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Objetos de Valor (613)

Esta categoria compreende bens de valor consideravel, mantidos principalmente como depoésitos
de valor e ndo para fins de produgdo ou consumo, como as pedras e metais preciosos, pinturas,
esculturas e outros objetos reconhecidos como obras de arte ou antiguidades, joias de valor
significativo desenhadas com pedras e metais preciosos, cole¢des e demais objetos de valor. Sdo
avaliados a precgos correntes de mercado.

Ativos nao Produzidos (614)

Esta categoria compreende os ativos tangiveis de origem natural sobre os quais se exercem
direitos de propriedade e também os ativos intangiveis ndo produzidos, que sdo entes ideais de
valor econdmico e de existéncia essencialmente juridica ou contabil. Esses ativos normalmente
sdo avaliados a valor presente liquido e classificam-se em:

Terra (6141)

Esta categoria compreende a superficie do solo e as aguas superficiais associadas, bem como as
grandes benfeitorias que ndo possam ser fisicamente separadas da terra, com excecao das
construgdes, plantagdes, ativos de subsolo, recursos biolégicos ndo cultivados e recursos
hidricos subterraneos.

Ativos do Subsolo (6142)

Esta categoria compreende as reservas comprovadas de petroleo, gas natural, carvao, reservas
de minerais metalicos e nao metalicos. Excluem-se os pocos de minas, galerias e outras
instalacdes para extracdo de ativos do subsolo, que sdo ativos fixos (611) e ndo ativos do
subsolo.

Outros Ativos de Origem Natural (6143)

Esta categoria compreende os recursos bioldgicos ndo cultivados, como as florestas virgens e as
zonas pesqueiras comercialmente exportaveis, os recursos hidricos e o espectro
eletromagnético.

Ativos Nao Produzidos Intangiveis (6144)

Esta categoria compreende entes ideais de valor economico e de existéncia essencialmente
juridica ou contabil. Alguns deles habilitam seus proprietarios a participar de certas atividades
especificas ou a produzir certos bens ou servigos especificos e impedir outras unidades de fazé-
lo, a ndo ser mediante autorizacdo do proprietario. Incluem as entidades patenteadas, os
arrendamentos e outros contratos e os aviamentos adquiridos. Avaliam-se a precos correntes
quando negociados em mercado.

Ativos Financeiros (62) e Passivos Financeiros (63)

Os ativos financeiros consistem em direitos financeiros, ouro monetario e Direitos Especiais de
Saque (DES) rateados pelo FMI. Os direitos financeiros sdo ativos que habilitam uma unidade,
proprietaria do ativo (i.e., credora), a receber um ou mais pagamentos de uma segunda unidade,
devedora, de acordo com os termos e condi¢cdes especificados em contrato entre as duas
unidades. Quando um direito financeiro é criado, o devedor incorre simultaneamente em um
passivo de igual valor como contrapartida do ativo financeiro. As classificacdes de ativos e
passivos financeiros baseiam-se sobretudo na liquidez e nas caracteristicas juridicas dos
instrumentos que descrevem as relacdes subjacentes entre credor e devedor. A liquidez de um
instrumento financeiro abrange caracteristicas como negociabilidade, transferibilidade,
comerciabilidade e conversibilidade.
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Moeda e Depdsitos (6212, 6222, 6312, 6322)

Esta categoria consiste das cédulas e moedas em circulagdo que sido normalmente usadas para
efetuar pagamentos, bem como dos depdsitos. A moeda é considerada passivo da unidade que a
emitiu.

Titulos Distintos de A¢des (6213, 6223, 6313, 6323)

Esta categoria compreende os instrumentos financeiros negociaveis que servem de prova de que
as unidades tém obrigacdes a liquidar mediante a entrega de dinheiro, de um instrumento
financeiro ou de um outro artigo de valor econémico. Entre os exemplos, contam-se as letras, os
bonus e debéntures (incluindo titulos conversiveis em ac¢des), os certificados de depdsitos
negociaveis e as a¢des ou participacdes preferenciais que pagam uma renda fixa mas que nao
prevéem participacdo na distribuicao do valor residual da corporagao quando dissolvida.

Empréstimos (6214, 6224, 6314, 6324)

Um empréstimo é um instrumento financeiro criado quando um credor empresta recursos
diretamente a um devedor e recebe um documento inegociavel como comprovante do ativo. Essa
categoria inclui empréstimos hipotecarios, empréstimos em prestagdes, crédito para vendas a
prazo, empréstimos para o financiamento de créditos e adiantamentos comerciais, acordos de
recompra, ativos e passivos financeiros implicitamente criados por arrendamentos financeiros e
créditos ou obriga¢des perante o FMI na forma de empréstimos. Créditos comerciais comuns e
contas similares a receber/pagar ndao sao empréstimos. Normalmente é necessario avaliar os
empréstimos pelos precos nominais porque eles ndo sdo negociados regularmente no mercado.
Os empréstimos que se tornaram negocidveis em mercados secundarios devem ser
reclassificados como titulos distintos de acdes e devem ser avaliados com base nos precos de
mercado ou nos seus valores justos, da mesma forma que os outros tipos de titulos distintos de
acoes.

Acoes e Outras Participag¢des (6215, 6225, 6315, 6325)

Esta categoria compreende todos os instrumentos e registros que outorgam ao titular o direito
ao valor residual de uma corporacao, depois que os direitos de todos os credores tenham sido
satisfeitos. Além das ac¢des ordindrias das corporagdes, classificam-se como ac¢des e outras
participacdes as participacdes em sociedades em nome coletivo e de responsabilidade limitada,
as acgdes ou cotas preferenciais e as cotas de fundos mutuos de investimentos. Se possivel, as
acOes e outras participacoes devem ser avaliadas a seus precos correntes em bolsas de valores
ou outros mercados financeiros organizados, incluindo as acdes de corporag¢des publicas que
sejam ativamente negociadas.

Reservas Técnicas de Seguros (6216, 6226, 6316, 6326)

Reservas técnicas de seguro consistem na participacao liquida de familias em fundos de pensao e
em reservas de seguro de vida, prémios pagos antecipadamente e reservas para indenizacdes
pendentes. Unidades de governo geral podem incorrer em passivos por reservas técnicas de
seguro na condicao de operadoras de sistemas de seguros que ndo sejam de vida e de sistemas
de pensdo ndo autébnomos ou ndo financiados, e podem possuir ativos na qualidade de
detentores de apdlices de seguro que ndo sejam de vida.

Derivativos Financeiros (6217, 6227, 6317, 6327)

Derivativos financeiros sdo instrumentos financeiros que estdo vinculados a um instrumento
financeiro especifico, indicador ou mercadoria, e por meio dos quais riscos financeiros
especificos podem ser negociados autonomamente em mercados financeiros. Esta categoria
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compreende os contratos a termo ou a prazo, incluindo as permutas financeiras (swaps), e os
contratos de opc¢do. Avaliam-se pelo valor corrente de mercado ou por outros métodos de
apuracdo do valor justo; no caso das opg¢des, pode ser usado o valor do prémio pago ou a pagar.

Outras Contas a Receber/Pagar (6218, 6228, 6318, 6328)

Esta categoria compreende os créditos comerciais e adiantamentos e outros artigos diversos que
devem ser recebidos ou pagos. Incluem impostos apropriados mas nao pagos, dividendos,
compras e vendas de titulos, aluguéis, salarios e vencimentos, contribuicdes sociais, beneficios
sociais e itens similares.

Ouro Monetario e Direito Especial de Saque (623)

Esta categoria compreende moedas, lingotes e barras de ouro, com pureza de pelo menos
995/1000, que sejam propriedade de unidades que desempenham funcdes de autoridade
monetdria e parte integrante dos ativos das reservas oficiais da na¢do. O ouro monetario é
avaliado a prec¢os correntes e nao constitui passivo para outra unidade. Os direitos especiais de
saque (DES) sao ativos de reserva internacionais criados pelo FMI e distribuidos entre seus
membros com o propdsito de complementar os ativos de reserva existentes. O direito especial de
saque é um ativo financeiro sem passivo de contrapartida.

Patrimonio Liquido (PL)
O Patrimoénio Liquido € a diferenca entre o total dos ativos e o total dos passivos.

08.07.01.02 PARTIDAS INFORMATIVAS

Certas informagdes relevantes que nao constam das estatisticas fiscais elaboradas segundo os
conceitos do MEFP 2001, ou mesmo por op¢do do ente, devem ser indicadas como partidas
informativas.

O Ativo e o Passivo Contingentes nio sao considerados no ambito das estatisticas fiscais
devido a sua natureza potencial, porém devem ser informados em partidas informativas quando
ha expressiva potencialidade de realizagao.

O valor presente dos beneficios previdenciarios devidos no futuro de acordo com as regras
atuais deve ser indicado como partida informativa.

A divida se compoe de todos os passivos que exigem o pagamento de juros e/ou do principal
pelo devedor ao credor em data acordada. Desta forma, todos os passivos do sistema de EFP
classificam-se como divida, exceto as acdes e outras participagdes e os derivativos financeiros.
Havendo divida em atraso, as informagdes devem estar segregadas, diferenciando-se as parcelas
ndo atrasadas das parcelas em atraso.

08.07.01.03 AVALIAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS

Ativos e Passivos devem ser avaliados a precos de mercado, que representam o valor de
recuperacao do ativo ou passivo no encerramento do exercicio contabil (a quantia que seria paga
para adquirir o ativo na data da avaliacdo). A informacao dos mercados também pode ser usada
para apregar ativos para os quais ndo existe mercado atual, mas que se assemelham a ativos em
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mercado, como nos seguintes exemplos: a) usa-se informacdo sobre titulos negociados em bolsa
de valores para avaliar titulos semelhantes por analogia, fazendo um ajuste pela comercialidade
inferior dos titulos nao negociados; b) ativos tangiveis podem ser avaliados para fins de seguro
com base nos precos de substitutos préximos. Também pode ser possivel avaliar ativos pelo seu
custo inicial de aquisicao, mais uma reavaliacdo adequada pelas alteracdes subsequentes de
preco, menos um ajuste pelo consumo de capital fixo, amortiza¢do ou exaustao.

08.07.02 CLASSIFICAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Conforme ja comentado anteriormente, esta em desenvolvimento um novo arcabouc¢o contabil
para a administracao publica brasileira que, quando adotado em sua plenitude, estara alinhado
aos padroes internacionais de contabilidade aplicados ao setor publico e, especificamente, ao
MEFP 2001.

Dessa forma, até que os conceitos patrimoniais sejam efetivamente incorporados as praticas da
contabilidade publica em todos os niveis da federacdo, constata-se que a elaboracao do
Demonstrativo de Transa¢des com Ativos e Passivos sofre limitacdo operacional para segregar e
classificar as transagdes provenientes de ganhos e perdas por valoragao e de outras variagdes de
volume. Este fato, no entanto, sera superado em médio prazo.

Principais agregados exemplificativos na abrangéncia do Setor Publico Brasileiro:
Ativos Nao Financeiros (61)

Ativos Fixos (611)
Edificagdes (6111
Salas e Escritérios (61112)
Outros Bens Imoveis (61113)
Bens Moveis (61122)
Intangivel (6113)
Projetos e Softwares (61132)

Estoques (612)
Estoques Estratégicos (6121)
Estoques em Consignacao (61223)
Produtos Acabados (61223)
Produtos Manufaturados (61224)

Objetos de Valor (613)
Ouro em Deposito (613)
Outros Metais Preciosos (613)
Titulos e Valores em Transito (613)

67



Ativos nao Produzidos (614)
Terrenos e Bens Iméveis (6141)
Direitos sobre Recursos Naturais (6143)
Marcas, Direitos e Patentes Industriais (6144)

Ativos Financeiros (62)
Internos (621)

Moedas e Depdsitos (6212)
Caixa (6212)
Bancos Conta Movimento (6212)
Conta Unica do Tesouro (6212)
Aplicagdes Financeiras (6212)
Depositos e Caucdes (6212)

Empréstimos (6214)
Operacgoes Especiais (6214
Crédito com Pessoas Ligadas (6214)
Empréstimos Concedidos (6214)
Financiamentos Concedidos (6214

Outras Contas a Receber (6218)
Rede Bancaria - Arrecadagao (6218)
Recursos Especiais a Receber (6218)
Créditos Especiais a Receber (6218)
Clientes (6218)
Créditos Diversos (6218)
Dividendos a Receber (s218)
Impostos a Recuperar (6218)
Despesas Antecipadas (6218)

Passivos (63)
Internos (631)

Moeda e Depdsitos (6312)
Recursos Fiscais (6312)
Depositos de Diversas Origens (6312)
Depositos para Quem de Direito (6312)
Deposito de Tributos a Classificar (6312)
Programa de Recuperacao Fiscal (6312)
Depositos de Tributos Federais / Estaduais/Municipais (6312)
Depositos Compulsorios (6312)
Valores em Transito Exigiveis (6312)  ........ ;



Titulos Distintos de A¢des (6313)
Operacgdes de Crédito - Internas
Em Titulos (6313)
Mobiliaria (6313)
Titulos da Divida Agraria (6313)
Debéntures (6313)

Empréstimos (6314)
Empréstimos e Financiamentos (6314)
Empréstimo Compulsério (6314)
Financiamentos do Ativo Permanente - Divida Mobiliaria (6314)
Adiantamento para Futuro Aumento Capital (6314)
Em Contrato (6314

Acoes e Outras Participac¢oes (6215)
Participacao de Acionistas Nao Controladores (6315)

Reservas Técnicas de Seguro (6316)
Provisdo para Plano de Pensao (6316)
Provisdo para Plano de Saudde (6316)

Outras Contas a Pagar (6318)
Fornecedores (6318)
Convénios a Pagar (6318)
Termos de Parceria a Pagar (6318)
Pessoal a Pagar (6318)
Obrigacdes Tributarias (6318)
Recursos Especiais a Liberar (6318)
Dividendos a Pagar (6318)
Credores, Entidades e Agentes (6318)
Restituicdes de Receitas a Pagar (6318)
Fornecedores (6318)
Obrigacdes a Pagar (6318)
Pessoal a Pagar de Exercicios Anteriores (6318)
Entidades Credoras (6318)
Precatdrios a Pagar (6318)
Outras Obrigacoes a Pagar (6318)
Impostos, Taxas e Contribuicdes (6318)
Dividendos a Pagar (6318)
Provisdo para Salarios, Férias e Encargos (6318)
Provisdo para Contingéncias (6318)
Provisdo para Participacdo de Empregados e Administradores (6318)
Resultados de Exercicios Futuros (6318)
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Externos (632)
Empréstimos (6324)
Operacgdes de Crédito Externas
Em Titulos (6323)
Em Contrato (6324)
Financiamentos do Ativo Permanente (6324)
Empréstimos e Financiamento



08.08.00 TRANSACOES ATIVAS E PASSIVAS

08.08.01 TRANSAGCOES COM ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS

Este topico descreve as transacdes que afetam os ativos e passivos financeiros de distintas
maneiras e que devem ser consideradas para explicar a coeréncia entre as variacdes dos fluxos e
estoques. Essas transa¢des podem ocorrer em decorréncia de compra, troca, pagamento ou
transferéncia.

08.08.01.01 AVALIACAO

0 valor de aquisi¢do ou alienagdo de um ativo ou passivo financeiro é o seu valor de troca. Nao se
incluem entre as transa¢des com ativos e passivos financeiros os encargos de servigos,
honorarios, comissdes e pagamentos similares, nem os impostos incidentes sobre essas
transacoes.

08.08.01.02 MOMENTO DE REGISTRO

As transagdes com ativos e passivos financeiros sao registradas quando a propriedade dos ativos
é transferida, quando o ativo é criado ou liquidado ou quando é feito o acréscimo ou a redugao
no valor do instrumento financeiro.

08.08.01.03 REGISTRO LIQUIDO E CONSOLIDAGAO DE FLUXOS

As transagdes com ativos e passivos financeiros sao apresentadas como a aquisicao liquida de
cada categoria de ativo financeiro e o incorrimento liquido de cada categoria de passivo. Ou seja,
apresenta-se somente a varia¢do liquida no acervo de cada tipo de ativo, e ndo as aquisi¢cdes e
alienacdes brutas, como é o caso da maioria dos ativos nado financeiros. As transagdes com ativos
financeiros sdo eliminadas quando as duas partes da transa¢do sao unidades em consolidagao.

08.08.01.04 ATRASADOS

Alguns tipos de ativos e passivos financeiros, sobretudo titulos distintos de a¢des, empréstimos,
derivativos financeiros e outras contas a receber/pagar, vencem em uma data ou em uma série
de datas previstas, quando o devedor é obrigado a fazer ao credor os pagamentos determinados.
Se os pagamentos ndo sdo feitos conforme previsto, entdo os pagamentos sdo considerados em
atraso. Para que haja informacdo sobre esse tipo de financiamento implicito, quando um
pagamento previsto ndo é efetuado, ele deve ser tratado como se tivesse sido feito e depois
substituido por um passivo novo, normalmente de curto prazo, e cada categoria da classificacdo
de instrumentos financeiros deve ser subclassificada para demonstrar as transagdes que levam a
novos atrasos. O valor total em atraso deve ser registrado como partida informativa no balancgo.
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08.08.02 CLASSIFICAGAO DAS TRANSAGOES COM ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS POR TIPO DE
INSTRUMENTO FINANCEIRO E POR RESIDENCIA

A tabela 5 do Apéndice I apresenta uma classificagdo de transagcdes com ativos e passivos
financeiros baseada no tipo de instrumento financeiro envolvido na transacao e na residéncia da
unidade que incorreu no passivo mantido pela unidade do governo geral como ativo financeiro
ou que mantém como ativo financeiro o passivo incorrido pela unidade de governo geral.

Ouro Monetario e DES (323)
Esta classe compreende as transacbes que envolvem esses ativos. Elas ndo podem ser
classificadas pela residéncia da unidade emissora porque ndo sdo passivos de nenhuma unidade.

Moeda e Depdsitos (3212, 3222, 3312, 3322)

Esta classe compreende as transacdes que envolvem moeda e depoésitos. A aquisicao liquida de
moeda e depdsitos é igual ao saldo mantido no final do periodo contabil menos o saldo mantido
no inicio do periodo, ajustado por quaisquer divisas que tenham sido perdidas, roubadas ou
destruidas.

Titulos Distintos de A¢des (3213, 3223,3313, 3323)
Esta classe compreende as transa¢des que envolvem titulos distintos de ag¢des.

Empréstimos (3214, 3224, 3314, 3324)

Esta classe compreende as transacdes de empréstimo. Os termos de um contrato de empréstimo
frequentemente requerem pagamentos periddicos que saldem todas as despesas de juros
apropriadas desde o pagamento periddico anterior e reembolsem uma parcela do montante
original emprestado. Entre os pagamentos, os juros sao apropriados e acrescentados
continuamente ao principal. Na pratica, os pagamentos periédicos sao geralmente divididos em
duas transac¢des, uma igual ao montante dos juros incorridos desde o pagamento anterior e a
outra um reembolso do principal original.

Acoes e Outras Participagoes (3215, 3225, 3315, 3325)
Esta classe compreende as transacdes com o pagamento de acdes em bolsa de valores e pelo
pagamento/recebimento de participacdo em corporagoes.

Reservas Técnicas de Seguro (3216, 3226, 3316, 3326)

Esta classe compreende as transacdes com sistemas de seguro (por exemplo, aposentadoria).
Podem ser decorrentes da atualizacdo das reservas técnicas de seguro em contrapartida ao
prémio do titular.

Derivativos Financeiros (3217,3227, 3317, 3327)
Esta classe compreende as transa¢des com contratos a termo (ou a prazo) e contratos de opgoes.

Outras Contas a Receber/Pagar (3218, 3228, 3318, 3328)

Esta classe compreende as transacdes que envolvem contas diversas como impostos, dividendos,
compra e venda de titulos, aluguéis, salarios e vencimentos, contribui¢des sociais e transacdes
semelhantes apropriadas mas nao pagas.
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08.08.03 CLASSIFICAGAO DE ATIVOS E PASSIVOS APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

Principais Agregados da classificacdo do MEFP 2001 aplicada aos fatos econdmicos registrados
na contabilidade publica como transagdes em ativos e passivos do Governo Geral:

Ativos nao Financeiros (31)
Ativo Fixo (311)
Edificios e Estruturas (3111)
Obras e Instalagoes
Estudos e Projetos (31111
Instalagdes (31111)
Obras e Instalagdes em Andamento (31111)
Aquisicao de Ativo Imobilizado (31111)
Investimentos em Segmentos de Negocios (31111)
Benfeitorias em Propriedade de Terceiros (31111)
Almoxarifado em Obras (31111)
Mdaquinas e Equipamentos (3112)
Equipamentos e Material Permanente
Aeronaves (31121)

Embarcagdes (31121)
Aparelhos de Medicacdo e Orientagdo (31122)
Aparelhos e Equipamentos de Comunicagido (31122)

Colecoes e Materiais Bibliograficos (31131)
Equipamentos de Manobra e Patrulhamento (31131)

Outros Ativos Fixos (3113)
Outros Servigos de Terceiros P. Juridica - Pagamento Antecipado (31131)

Outros Servicos (31131)

Aquisicao de Softwares de Base (31131)
Investimentos em Regime de Execugdo Especial (31131)

Estoques (312)
Aquisicao de Bens para Revenda (3121)

Ativos Financeiros (32)
Internos (321)
Depésitos Judiciais (3212)
Diversos Depdsitos Compulsorios (3212)
Aquisicao de Titulos de Crédito (3213)
Aquisicao de Titulos (3213)
Certificado Financeiro do Tesouro- CFT (3213)

Diversas Aquisicdes de Titulos de Créditos (3213)
Aquisicao de Titulos Representativos de Capital (3213)

Concessdo de Empréstimos e Financiamentos (3214)
Aquisicdo de Titulo Representativo de Capital ja Integralizado (3215)
Constituicdo ou Aumento de Capital das Empresas (3215)

Sentengas Judiciais (3218)
Diversas Restitui¢cdes e Indenizagdes (3218)
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Passivo (33)

(3314)

Governos (3314)

(3314)
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Internos (331)
Principal da Divida Mobiliaria Refinanciada (3313)
Principal da Divida Mobiliaria Resgatada (3313)
Principal da Divida Contratual Refinanciada (3313)
Principal da Divida por Contrato
Amort. da Divida Contratada com Governos (3314)
Amort. da Divida Contratada com Institui¢des Financeiras

Amort. da Divida Contratada no Exterior (3314)
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciada c/

Correcao Monetdaria e Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada



08.09.00 OUTROS FLUXOS ECONOMICOS

Esta categoria compreende os fluxos nao classificados como transa¢des e que resultam em
alteracao do ativo, do passivo e do patrimdnio liquido, subdividindo-se em: a) ganhos e perdas
por valoracao e b) outras variagoes de volume ativas e passivas.

A maioria dos outros fluxos econémicos pode variar o ativo e o passivo e também o patrimdénio
liquido, mas ha outros fluxos que alteram, no mesmo valor e de forma oposta, o passivo e o ativo
e dessa forma ndo afetam o patriménio liquido.

08.09.01 GANHOS E PERDAS POR VALORACAO

Esta categoria compreende as varia¢des do valor monetario de um ativo ou passivo decorrentes
de alteracdes de preco, na auséncia de alteragdo qualitativa e quantitativa do ativo ou passivo no
periodo. Abrange, por exemplo, os ativos e passivos expressos em moeda estrangeira, cuja
alteracdo de preco decorre da variacdo cambial. Os ganhos e perdas por valoracao sao
considerados realizados quando o ativo em questao é vendido, resgatado, usado ou alienado de
outra forma e sao determinados com referéncia a um periodo contabil especifico.

Os ganhos e perdas por valoracdo nao abrangem variacdes de preco decorrentes da alteracao da
quantidade ou qualidade do ativo. Os ativos financeiros com valores monetarios fixos e
expressos em moeda nacional (como caixa, bancos, depdsitos, grande parte dos empréstimos,
antecipacdes e créditos comerciais) mantém seu valor monetario constante ao longo do tempo e
ndo registram variagdes de preco; consequentemente, ndo sofrem ganhos e perdas por
valoracao.

Nas corporagdes publicas, as desvalorizacdes de acdes e outras participacdes decorrentes do
pagamento de dividendos sao classificadas como ganhos e perdas por valoracao.

No sistema de EFP, registra-se um ganho ou perda por valoracao quando o valor do passivo por
um sistema de aposentadoria de beneficio definido varia devido a alteracdo da taxa de juros
utilizada para descontar os beneficios futuros.

08.09.02 OUTRAS VARIACOES DE VOLUME ATIVAS E PASSIVAS

Esta categoria abrange trés categorias de fatos econOmicos: a) eventos envolvendo o
reconhecimento ou a eliminacdo de entidades existentes como ativos econdmicos; b) todas as
outras variagdes de quantidade ou qualidade de ativos existentes; e c) variagdes na classificagcdo
de ativos. Muitas das outras variacoes de volume ocorrem em momentos especificos e devem ser
registradas quando da ocorréncia do evento. Algumas delas, porém, ocorrem continuamente ou a
intervalos frequentes, tais como o esgotamento de ativos do subsolo, danos ambientais a ativos
ou expiracdo de patentes.

Varios eventos podem exigir o reconhecimento de um ativo ndo produzido de origem natural.
Por exemplo: uma jazida de minerais no subsolo pode se tornar economicamente exploravel em
decorréncia de progressos tecnoldgicos ou variacoes de precos relativos; o desenvolvimento
econdmico geral em areas préximas pode transformar terras, passando de um estado selvagem
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ou de abandono para um estado no qual possam ser exercidos os direitos de propriedade e as
terras possam ser destinadas a uso econémico; o acesso melhorado ou variacées de precos
relativos podem tornar viavel a extracao de madeira em grande escala, a pesca comercial ou um
desvio relevante de dguas subterraneas, deslocando a floresta, as reservas pesqueiras ou o lencol
aquifero para dentro dos limites do ativo.

Quando um governo concede protecdo de patente a uma inveng¢do, o valor da inveng¢do é
registrado como ativo econémico. Se uma unidade produtiva é vendida a um prego superior ao
seu patrimonio liquido (sendo que no caso de uma corporac¢do publica o patrimonio liquido
abrange o valor das ag¢des e outras participacdes), o excesso do preco de compra sobre o
patrimonio liquido é um ativo econémico.

Podem existir também entidades produzidas que ndo sejam registradas no balanco. Por exemplo,
a aquisicao de um bem duravel pode ter sido registrada como despesa por causa de seu baixo
custo, mas desde entdo o seu valor pode ter aumentado até o ponto de dever ser classificado
como ativo fixo ou objeto de valor. Esse tipo de outra variacio de volume tem maior
probabilidade de ocorréncia com antiguidades, objetos de arte, joias e artigos semelhantes.

Uma perda catastroéfica é a destruicdo parcial ou completa de um ativo em decorréncia de um
evento pontual, reconhecivel e em grande escala, como uma inundag¢do, um vendaval ou um
grande derramamento téxico. Uma outra variagdo no volume é registrada para reduzir ou
eliminar o valor de qualquer ativo danificado ou destruido.

Muitos ativos nao produzidos tangiveis, como as florestas e as reservas pesqueiras, aumentam
de volume por si s6s. Embora esses recursos sejam ativos econdémicos, o crescimento desse tipo
ndo esta sujeito a controle direto, responsabilidade e administracdo de uma unidade. Assim, o
aumento do valor do ativo é tratado como outra variacdo no volume e ndo como resultado de
atividade produtiva.

Em rela¢do aos ativos financeiros, um credor pode determinar que um direito financeiro nao
pode mais ser recebido por causa da faléncia do devedor ou de outros fatores. Nesse caso, o
credor deve remover o direito do seu balanco por meio de uma outra variacdo de volume.
Contudo, uma reducdo de um direito financeiro por acordo muituo entre o credor e o devedor é
uma transacao com ativos financeiros e ndo um outro fluxo econémico.

Em sistemas de aposentadoria de beneficio definido, o nivel do beneficio prometido aos
empregados participantes é determinado por uma férmula normalmente baseada no tempo de
servico e no salario dos participantes. Uma variagdo no passivo de um sistema de aposentadoria
decorrente de uma variacdo na estrutura dos beneficios é tratada como outra variacdo de
volume, pois se presume que seja uma altera¢do unilateral feita pelo empregador e ndo uma
transferéncia de capital negociada por acordo mutuo.

0 consumo de capital fixo inclui uma provisdo para um montante normal e esperado de danos e
as variacdes de estoques incluem uma provisao para uma taxa normal de perdas. Os danos a
esses ativos que difiram do montante coberto por essas provisdes e que ndo sejam perdas
catastréficas sdo considerados danos imprevistos e tratados como outra variacdo de volume. Por
exemplo, incluem-se aqui as perdas substanciais de estoques causadas por incéndio, roubo e
infestacdo de insetos e animais daninhos em armazéns de graos. O ajuste por danos imprevistos
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pode ser um aumento de ativos se os danos efetivos ficam aquém do montante coberto pelas
provisoes.

Uma unidade de governo pode criar um ativo econdmico ao exercer direitos de propriedade
sobre um ativo de origem natural, como o espectro eletromagnético ou reservas pesqueiras em
zonas econdmicas exclusivas. Nesses casos, o ativo € incluido no balan¢o como outra varia¢do de
volume.

Dependendo do grau de detalhamento das classificagdes de ativos, os ativos e passivos existentes
podem ser reclassificados de uma categoria para outra, geralmente se ha variagdo na finalidade
para a qual se usa o ativo. A variacdo na classificacdo é registrada como outra varia¢do de
volume, com o mesmo valor para as duas entradas. Se a variagcdo de uso significa também uma
variacdo em seu valor, entao uma segunda outra variacao de volume € registrada como variacao
de qualidade e ndo como ganho por valoragdo.

08.09.03 CLASSIFICACAO DE OUTROS FLUXOS ECONOMICOS APLICADA AO SETOR PUBLICO
BRASILEIRO

No caso brasileiro demonstraremos de modo nao exaustivo exemplos da classificagdo contabil
utilizada para elaborar a estatistica fiscal do GC e que representam outros fluxos econémicos.

Ganhos e Perdas por Valoracao
Ativos nao Financeiros (41)
Ativos Fixos (411)
Investimentos Imobiliarios (4111)
Bens Imoédveis (4111
Bens Moveis (4112)
Bens Intangiveis (4113)

Estoques (412)
Bens de Estoque (4121)
Outros Bens (4121)

Ativos Nao Produzidos (414)
Impairment (4144)
Good Will (4144

Ativos Financeiros (42)
Internos (421)
Fundos de Ac¢des (4212)
Fundos de Investimentos de Renda Fixa (4213)

Titulos de Responsabilidade do Governo Federal (4213)
Titulos de Emissdo de Institui¢des Financeiras Federais (4213)

Desvalorizacao de Titulos e Valores do RPPS (4213)

Valorizacoes de Titulos e Valores (4213)
Resultado de Transag¢des com Titulos de Valores Mobiliarios Internos (4213)

Despesas de Participagoes (4215)
Acdes e Cotas de Sociedade (4215)
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Perda na Apuracao da Equivaléncia Patrimonial (4215)

Externos (422)
Resultado de Transagdes com Titulos de Valores Mobiliarios
Externos (4223)
Despesas de Participagdes (4225)

Passivos Financeiros (43)

Internos (431)
Atualizacdo Divida Contratual Interna (4314
Encargos - Divida Contratual Interna (4314)
Variagdao Cambial Nao Financeira 4318)
Atualizacdo Monetaria Nao Financeira (4318)

Ajustes Nao Financeiros (4318)

Outras Valorizacoes (4318)

Externos (432)
Variacdo Cambial Nao Financeira (4328)
Outras Valorizagoes (4328)
Variagdo Cambial Nao Financeira (4328)

Outras Variacoes de Volume
Ativos nao Financeiros (51)
Ativos Fixos (511)

Baixa de Bens Imoéveis (5111)

Baixa de Bens Moédveis (5112)
Perda (5112)
Doacoes (5112)
Devolugdes de Bens (5112)
Importacdao em Andamento (5112)
Transferéncias (5112)
Outras Baixas de Bens Moveis (5112)

Bens de Estoque (512)
Consumo por Requisicao (512)
Consumo Imediato (512)
Devolucdo a Fornecedores Ex. Anteriores (512)
Bens de Revenda (512)
Importacdao em andamento (512)

Bens de Construcao Civil a Comercializar (512)

Baixa de Bens Intangiveis (5113)

Baixa de Titulos e Valores (5113)
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Ativos Financeiros (52)

Internos (521)

Externos (522)

Depositos Realizaveis (5212)

Valores Pendentes (5212)

Desincorporacao de Disponibilidade (5212)
Empréstimos e Financiamentos (5214)
Créditos a Receber (5218)

Créditos Diversos a Receber (5218)

Créditos p/Alienagdo de Bens Mdveis (5218)
Créditos de Dividendos (5218)

Créditos p/Cessao de Pessoal (5218)
Créditos a Receber de Folha de Pagamento (5218)
Devedores - Entidades e Agentes (5218)
Baixa de Outros Direitos (5218)

Empréstimos e Financiamentos (5224)
Operacgdes de Crédito em Contrato (5224
Desagios (5228)

Passivos Financeiros (53)
Internos (531)
Desagios (5318)
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08.10.00 OPERAGOES DE DiVIDA DO GOVERNO

Além das transag¢des normais correspondentes a gastos com juros e reembolsos do principal da
sua propria divida, as unidades de governo geral podem realizar uma série de operacoes de
divida ou relacionadas com divida, como assumir obrigacdes em funciao de garantias dadas,
reprogramar e cancelar dividas. Tais operacdes podem ser classificadas como transacdes ou
outros fluxos econdmicos.

08.10.01 JUROS, PRINCIPAL E ATRASADOS

As transagdes de divida mais comuns das unidades de governo sdo as correspondentes a
despesas com juros e reembolsos com o principal. Juros sdao despesas em que incorre o devedor
por utilizar fundos de outras unidades. Os instrumentos financeiros que rendem juros podem
classificar-se como depdsitos, titulos distintos de a¢coes, empréstimos ou contas a pagar/receber.
Juros incorrem de forma continua e sdo tratados como se o devedor os pagasse continuamente
ao credor e, simultaneamente, se endividasse por um valor adicional do mesmo instrumento
financeiro, aumentando o passivo total do devedor. O passivo é reduzido apds o pagamento
efetivo. Tradicionalmente, o pagamento de juros se define como a parcela de um pagamento
periddico igual ao valor dos juros incorridos e exigiveis. A parcela restante se denomina
pagamento de principal.

O ndo pagamento na data contratual acordada (ou antes dela) caracteriza-se como atraso.
Quando este ocorre, cada categoria do passivo devera ser reclassificada para indicar os valores
em atraso ou, alternativamente, todos os valores atrasados deverdao ser classificados como
‘contas a pagar’.

08.10.02 ASSUNCAO DE DiVIDA

A assuncdo de uma divida se realiza quando o credor invoca as condi¢des do contrato que
permitem a execucdo da garantia e a unidade de governo geral assume a responsabilidade da
divida como obrigada ou devedora principal. Quando se assume uma divida, ha trés unidades
envolvidas: a unidade de governo geral, o credor e o devedor original. O governo incorre numa
nova obrigacdo frente ao credor e se extingue a obrigacdo do devedor original, sendo que o
governo pode ou ndo adquirir o direito frente ao devedor original. Se o adquire, o direito pode ou
ndo ser efetivo no sentido de possibilidade realista de reembolso. Nesse caso, deve-se registrar
um aumento do passivo frente ao credor e aquisicdo de um ativo financeiro em contrapartida
perante o devedor original. Assim, ndo se produz variagao do patriménio liquido.

Se, no entanto, a unidade de governo geral nao adquire um direito efetivo frente ao devedor
original, a classificacdo da transacdo dependera da relacdo entre a unidade de governo geral e o
devedor original. Se o devedor original é uma corporacdo publica sob controle da unidade de
governo geral que assume a divida e se essa corporacdo continua vidvel financeiramente, a
assuncao da divida representa um aumento do capital social pertencente a unidade de governo
geral. Nesse caso, a unidade de governo geral registra um aumento do passivo frente ao credor e
um aumento de suas acdes e outras participacdes. O patrimodnio liquido de ambas as entidades se
mantém invariavel. Se o devedor original ndo é mais viavel financeiramente ou se nao é unidade
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controlada pela unidade de governo geral que assumiu a divida, considera-se que a unidade de
governo geral efetuou um pagamento de transferéncia. Registra-se um aumento do passivo e
uma despesa, classificada como doacdo de capital se o devedor original é um governo
estrangeiro ou unidade de governo geral ou como outras despesas/transferéncias de capital
diversas se o devedor original é qualquer outra unidade. O patrimdnio liquido diminui em valor
igual ao da transacao.

08.10.03 PAGAMENTO DE DiVIDA EM NOME DE OUTRA UNIDADE

Unidades de governo geral podem efetuar um ou mais pagamentos de servicos da divida em
nome de outras unidades, normalmente em fun¢do de garantias anteriormente concedidas, sem
contudo assumir a divida. Esses pagamentos podem corresponder a juros ou ao principal, porém
a unidade pagadora ndo pode classifica-lo como despesa de juros nem como reembolso do
principal, ja que ndo tem de fato um passivo. A classificacdo desse pagamento depende de a
unidade adquirir ou ndo um direito financeiro efetivo frente ao devedor e, caso nao o tenha
adquirido, da natureza da unidade. Se a unidade pagadora adquirir um direito financeiro efetivo
frente ao devedor original, registrard um aumento do ativo financeiro e uma reducdo do caixa.
Caso contrario, ndo havendo um direito financeiro efetivo, registra-se uma despesa.

Havendo um pagamento Unico de uma pequena parte da obrigacdo do devedor, ou uma série de
tais pagamentos, essa despesa classifica-se como uma doacao corrente se o devedor é outra
unidade do governo geral ou um governo estrangeiro, como subsidio se o devedor é uma
corporacgdo e como outras despesas diversas se o devedor é outro tipo de unidade. No entanto, se
a unidade de governo geral paga o total do passivo do devedor em um unico pagamento, a

transacao se classifica como assuncao de divida.

08.10.04 PERDAO DE DIiVIDA

0 perdio de divida é a eliminagdo de uma divida por acordo miituo entre o credor e o devedor. E
sempre registrado como se o credor outorgasse uma doa¢do ou transferéncia de capital ao
devedor. O perdao da divida resulta em reducao do ativo financeiro e, usualmente, do patrimonio
liquido do credor, igual ao valor da divida perdoada, e diminuicdo do passivo e aumento do
patriménio liquido do devedor.

Se a contraparte da transa¢do é um governo estrangeiro ou outra unidade de governo geral, a
transacdo é considerada uma doacdo de capital, tanto para o credor como o devedor. Caso seja
outro tipo de unidade, a transacdo se classifica como outras despesas/transferéncias de capital
diversas se a unidade credora é do governo geral e como outras receitas/transferéncias de
capital voluntdrias distintas de doagdes se a unidade é a devedora.

08.10.05 REESTRUTURACAO E REPROGRAMACGCAO DE DiVIDA

As unidades de governo geral, credoras ou devedoras, podem alterar mediante acordo bilateral,
os termos do servigo da divida existente, normalmente em condi¢gdes mais favoraveis para a
unidade devedora ou com perdao parcial da divida. Esta reestruturacdo pode incluir um periodo
de reembolso maior, a adi¢do ou a prorrogacdo de periodos de caréncia para os pagamentos de
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juros e do principal ou a reprogramacao dos pagamentos do servico da divida vencida ou em
atraso. Os ajustes de reprogramac¢do dependem dos tipos de variacdo e se contabilizam como
ganhos e perdas por valoracao.

08.10.06 CANCELAMENTO E REDUCAO CONTABIL DE DiVIDA

As unidades de governo geral credoras podem cancelar contabilmente seus ativos financeiros,
sem acordo com o devedor, quando ha insolvéncia deste. O direito da unidade é eliminado no
balanco por meio de registro em outros fluxos econémicos. O mesmo procedimento se aplica a
reducdo contabil da divida, porém o valor reduzido da divida é mantido no balango. Nao se
reconhecem os cancelamentos unilaterais por parte do devedor, ou repudios da divida.

08.10.07 CONVERSOES DE DiVIDA EM CAPITAL SOCIAL

Uma unidade de governo geral credora pode permutar um instrumento de divida por agdes e
outras participacdes de capital emitidas pela mesma unidade emissora do instrumento de divida.
O registro desse evento depende do valor das agdes e outras participacdes recebidas pela
unidade do governo geral e da existéncia de acordo de perddo da divida. Em todos os casos, a
unidade de governo geral registrara transacoes que reflitam uma troca de ativos financeiros,
pois a divida foi trocada por capital social. O valor das a¢des e outras participacdes recebidas
pode ser igual ou distinto do valor da divida convertida. Se ha acordo bilateral de perdao de
parte da divida, entdo registra-se uma transferéncia de capital igual ao valor perdoado. A
diferenca restante entre o valor das acdes e outras participagdes e o valor da divida deve ser
registrada como ganho ou perda por valoracao. Nao havendo acordo bilateral de perddo de
divida, qualquer diferenca sera ganho ou perda por valoracao.

08.10.08 ARRENDAMENTOS FINANCEIROS E OPERACIONAIS

A unidade de governo pode participar do arrendamento de ativos fixos como arrendataria ou
arrendadora. Nesses casos, o contrato deve ser classificado como arrendamento operacional ou
financeiro. Se se tratar de arrendamento operacional, os pagamentos deverao ser tratados como
despesa de uso de bens e servicos se a unidade de governo geral for a arrendataria e como
vendas de bens e servigos se for arrendadora. Se se tratar de arrendamento financeiro,
considera-se que a arrendadora vendeu o ativo a arrendatdria e financiou a venda com um
empreéstimo.

Arrendamento operacional é uma atividade produtiva que envolve o aluguel de ativos fixos por
periodos menores do que a vida util esperada dos ativos. E uma forma de producio na qual o
arrendador fornece um servico ao arrendatario em troca dos pagamentos de arrendamento. O
arrendamento operacional pode ser identificado pelas seguintes caracteristicas: (a) o
arrendador normalmente mantém um estoque de equipamento em boas condigdes de
funcionamento que pode ser empregado a vista ou no curto prazo; (b) o equipamento pode ser
alugado por periodos de tempo variaveis; e (c) o arrendador é frequentemente responsavel pela
manutencao e reparo do equipamento como parte do servigo fornecido ao arrendatario.
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Em contraste, o arrendamento financeiro é um acordo de financiamento de aquisi¢des de ativos
fixos. E um contrato entre arrendador e arrendatario pelo qual o arrendador proprietario de um
ativo fixo coloca-o a disposicdo do arrendatario e o arrendatario obriga-se a pagar aluguéis que
permitam ao arrendador a recuperacao de todos ou quase todos os seus custos, incluindo juros.
Em resultado, os riscos e as vantagens da propriedade passam do arrendador para o
arrendatario. Para captar a realidade econdémica desses acordos, considera-se que ocorre uma
transferéncia de propriedade do arrendador para o arrendatario, mesmo que juridicamente o
bem arrendado permaneca propriedade do arrendador, pelo menos até o término do
arrendamento, quando a propriedade juridica é normalmente transferida ao arrendatario.

08.10.09 REMOCAO CONTABIL DE DiVIDA

Outra operacao relacionada a divida é a remocdo contabil, mediante a qual a unidade devedora
elimina passivos do seu balan¢o equivalendo-os (mediante emparelhamento) com ativos
financeiros cujo rendimento e valor sejam suficientes para garantir todos os pagamentos de
servico da divida. A remocao contabil pode ser realizada destinando os ativos e passivos a uma
conta separada dentro da unidade institucional interessada ou transferindo-os a outra unidade.
Em qualquer caso, o sistema de EFP nao reconhece que a remog¢ao contabil possa afetar a divida
pendente do devedor. Assim, nenhuma transacao relacionada com a remo¢do contabil sera
registrada no sistema de EFP enquanto ndo houver alteracdo nas obrigacdes juridicas do
devedor.

08.10.10 CLASSIFICACAO DA DiVIDA PUBLICA APLICADA AO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

No caso brasileiro demonstraremos de modo ndo exaustivo, exemplos da classificacdo contabil
utilizada para elaborar a estatistica fiscal do governo central.

Ativo Financeiro (32)
Internos (321)

Depoésitos Judiciais (3212)
Diversos Depdsitos Compulsorios (3212)
Aquisicao de Titulos de Crédito (3213)
Aquisicao de Titulos (3213)
Certificado Financeiro do Tesouro- CFT (3213)
Diversas Aquisicdes de Titulos de Créditos (3213)
Aquisicio de Titulos Representativos de Capital (3213)
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (3214)

Aquisicao de Titulo Representativo de Capital ja Integralizado
(3215)
Constituicdo ou Aumento de Capital das Empresas (3215)

Sentengas Judiciais (3218)
Diversas Restitui¢cdes e Indenizagdes (3218)
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Passivo (33)

Financeiras (3314)

Governos (3314)

(3314)
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Internos (331)
Principal da Divida Mobiliaria Refinanciada (3313)
Principal da Divida Mobiliaria Resgatada (3313)
Principal da Divida Contratual Refinanciada (3313)
Principal da Divida por Contrato
Amortizacdo da Divida Contratada com Governos (3314)
Amortizacdo da Divida Contratada com Institui¢des

Amortizacdo da Divida Contratada no Exterior (3314)
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciada c/

Correcdao Monetdaria e Cambial da Divida Mobiliaria Resgatada



08.11.00 CONSOLIDAGAO

08.11.01 CONTEXTUALIZACAO

O MEFP 2001 recomenda a compilagdo de estatisticas do setor publico e do governo geral. Como
existem diversas transagoes econdmicas entre os diferentes subsetores e setores, torna-se
necessario distinguir os conceitos de estatisticas agregadas e consolidadas. Assim, a simples
agregacdo corresponde a soma das estatisticas dos diversos setores, enquanto a consolidacdo
envolve o tratamento dos dados por setor, produzindo dados para fins de andlise. Isso pressupoe
eliminar todos os fluxos e estoques reciprocos e todas as transacdes e relacdes devedor/credor
entre as unidades ou entidades dos setores que se consolidam. Tal operacdo exige a analise
especifica das contas e a exclusdao coerente de todos os fluxos e estoques respectivos que
exercam efeito significativo sobre os dados consolidados.

No caso das estatisticas consolidadas do setor publico nao financeiro, é necessario analisar
criteriosamente as contas para identificar as transacdes internas, em ordem de importancia,
dentro de cada categoria de fluxos e estoques reciprocos, observando a coeréncia simétrica e
eliminando essas transacdes. Desse modo, a compilacdo das estatisticas do setor publico ndo
financeiro ou do governo geral pode ser apresentada de duas maneiras: a) consolidacao
intrassetorial, que implica a consolidacao de fluxos e estoques entre corporagdes publicas ndo
financeiras; e b) consolidacao intersetorial, que implica a consolida¢do de fluxos e estoques
entre o setor de governo geral e o subsetor de corporag¢des ndo financeiras, com o objetivo de
produzir estatisticas sobre o setor publico ndo financeiro.

As transagdes relativas as receitas e despesas, tanto na consolidacdo intrassetorial como na
intersetorial, deverdo ser eliminadas. E o caso dos impostos, das multas e sancdes pecuniarias e
de parte das contribuicdes devidas pelas corporagdes ndo financeiras ao governo geral. No
entanto, pode ser util ndo elimina-las na consolidacdo intersetorial das corporagdes,
considerando-se que essas transferéncias obrigatorias das corporacdes ndo financeiras
(produtoras mercantis) ao governo geral (produtor ndo mercantil) devem ser classificadas de
acordo com o mesmo conceito aplicado as transferéncias realizadas pelas unidades fora do setor
publico. Desse modo, as transferéncias e intercambios voluntarios sdo os unicos fluxos que
devem ser eliminados nas transagdes de ingressos e dispéndios. Em ordem provavel de
importancia, sdo os seguintes:

i) Transagdes de receitas e despesas
- dividendos a pagar e a receber e as retiradas financeiras das quase corporagoes,

- subsidios a pagar e a receber,

- transferéncias correntes e de capital a pagar e a receber,
- receitas e despesas de juros a pagar e a receber,

- aluguel a pagar e a receber,

- compra e venda de bens e servicos.

Na combinag¢do de estatisticas sobre operacdes de natureza diferente, evitam-se as principais
dificuldades apresentadas pelo demonstrativo de operagcdes do setor publico nao financeiro,
concentrando-se a atenc¢do nas partidas de resultado e nos agregados (que, basicamente, tém
significados paralelos para o governo e suas corporacdes) em vez das receitas e despesas
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consolidadas. Assim, o foco principal devera ser o resultado operacional liquido e bruto, a
aquisicao liquida de ativos nao financeiros, o empréstimo/endividamento liquido e as
operacoes de financiamento (aquisicao liquida de ativos financeiros e incorrimento — isto é,
aumento — liquido de passivos). No demonstrativo de fontes e usos de caixa, o centro das
atengdes devera ser a entrada liquida de caixa por atividades operacionais (partida de
resultado), a saida liquida de caixa por investimentos em ativos ndo financeiros, o
superavit/déficit e os fluxos decorrentes da atividade de financiamento detalhado. Em
consequéncia, esta alternativa ndo considera analiticamente tutil a consolidacao das receitas e
despesas do setor publico nao financeiro.

Tanto na consolidagdo intrassetorial como na intersetorial, deverao ser eliminadas as transagoes
com ativos ndo financeiros ao se compilarem em separado dados sobre as aquisicoes e
alienagdes brutas, com o objetivo de calcular a aquisi¢do liquida de ativos nao financeiros (com
ou sem consumo de capital fixo). Sem duvida, ao compilar unicamente o agregado “aquisi¢cdo
liquida de ativos ndo financeiros”, ndo sera necessario efetuar nenhuma consolidac¢ao, intra ou
intersetorial. As transagdes com ativos nao financeiros entre o governo geral e as corporagdes
publicas ndo financeiras deverdo ser eliminadas durante a consolidacdo intrassetorial e
intersetorial.

ii) Fluxos e estoques de ativos nao financeiros
- aquisicoes e alienacdes,

Somente as aquisi¢cOes de ativos alheios as unidades consolidadas e as aliena¢des (por exemplo,
vendas) de ativos para unidades distintas das consolidadas deverdo compor os dados. A
consolidacdo destas transagdes nao significa que o ativo em questdo desaparece do balango do
setor publico ndo financeiro, uma vez que continuara a ser um ativo tangivel de propriedade do
governo geral ou de uma corporagdo publica e a contribuir para o patriménio liquido das
unidades consolidadas.

iii) Fluxos e estoques de ativos e passivos financeiros:
- acoes e outras participagoes,
- empreéstimos,
- titulos distintos de agdes,
- outras contas a receber/pagar.

Os fluxos e estoques de ativos e passivos financeiros das unidades do setor publico ndo
financeiro deverao ser eliminados tanto na consolidacao intrassetorial como intersetorial.

08.11.02 PRIORIDADES NO PROCESSO DE CONSOLIDAGCAO

-

E necessario utilizar critérios pragmaticos e definicdes objetivas sobre o nivel de detalhe
utilizado na consolidacao, considerando-se os seguintes fatores:

- a utilidade dos dados consolidados para a analise e formulacdo de politicas publicas;

e
- aimportancia relativa dos distintos tipos de fluxos e estoques.
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Na consolidacao do subsetor das corporagdes publicas ndo financeiras ou do setor publico ndo
financeiro, recomenda-se prioridade para a identificacdo de ativos e passivos. No caso dos fluxos
e saldos de ativos nao financeiros, devera ser compilado somente o agregado “aquisi¢do liquida
de ativos ndo financeiros”, ndo sendo necessaria a consolidagdo. Também ndo é necessario
consolidar os outros fluxos econdmicos ou os estoques de ativos nao financeiros. As
consolidac¢des intra e intersetorial somente serao necessarias se for feita a compilagdo de dados
sobre as aquisi¢cdes e alienagdes brutas em separado, com o objetivo de calcular a aquisicao
liquida de ativos ndo financeiros (com ou sem consumo de capital fixo).

08.11.03 REGRAS GERAIS DO PROCESSO DE CONSOLIDAGAO

Regras praticas poderao ser necessarias, para permitir aos compiladores determinar: a) se ha
fluxos e estoques que devem ser consolidados; b) se a magnitude e os custos da recompilacdo
permitem a sua mensurac¢ao; e ¢) quais unidades possuem os registros mais confidveis. Para esse
fim devera ser observado um roteiro de procedimentos, visando minimizar os problemas e
permitir uma consolidagdo equilibrada e coerente:

v A consolidacdo deve comecar com analise criteriosa das contas para a
determinagdo da existéncia, nas unidades, de fluxos ou estoques internos que
necessitam de tratamento;

v Estabelecidas essas relagdes, deve-se determinar a possibilidade de medir
ou estimar as transa¢des ou o0s estoques intra ou intersetoriais e se os valores sdo
suficientemente relevantes para afetar a andlise dos dados.

v Se os valores sdo suficientemente relevantes para justificar a recompilacao
dos dados e demais informag¢des necessarias a consolidacao, determina-se se a relacao
custo-beneficio compensa o trabalho requerido.

v E possivel aplicar como regra geral o principio “de origem” quando a fonte
original possuir registros contabeis mais fidedignos.

v Aplica-se a regra “unilateral” quando, nos dados em analise, é necessario
presumir a contrapartida respectiva deste estoque, apesar da inexisténcia de registros
correspondentes da unidade interveniente. Isso modificara os registros desta unidade,
afetando o seu resultado.

v No caso dos fluxos e estoques de ativos e passivos financeiros, em geral o
credor possui os registros mais completos e, muitas vezes, pode ser a unica fonte da
informacao.
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08.12.00 METODOS DE ESTIMAGAO E POLITICA DE REVISAO DAS INFORMAGOES

08.12.01 METODOS DE ESTIMACAO

A publicagido regular de estatisticas fiscais abrangentes, elaboradas por meio de metodologias
padronizadas, possibilita o acompanhamento sistematico dos indicadores fiscais do pais por
parte dos agentes econémicos, bem como a comparabilidade da situacdo fiscal nacional com a de
outros paises. Contudo, a ado¢ao da metodologia de estatisticas de financas publicas preconizada
pelo Manual de Estatisticas de Financas Publicas - 2001 (MEFP 2001) apresentou desafios
consideraveis no que diz respeito a disponibilidade de informac¢des dos entes subnacionais. Os
principais desafios sdo:

1. Periodicidade: os dados contabeis e orcamentarios dos entes subnacionais
(Estados, Distrito Federal e Municipios) sao publicados em bases bimestrais,
quadrimestrais, semestrais e anuais. Por sua vez, as estatisticas fiscais devem ser
elaboradas em bases trimestrais.

2. Abrangéncia: nem todos os entes conseguem disponibilizar seus dados
contabeis e orcamentarios. Contudo, as estatisticas fiscais devem ser elaboradas com a
abrangéncia completa do Setor Publico (Governo Central, Estados e Municipios).

Os dados utilizados sdao do RREO (Relatorio de Execucdao Orcamentaria) dos Estados e
Municipios, com periodicidade bimestral; do Finbra (Finan¢as dos Municipios Brasileiros), que é
anual; e da Execucdo Or¢camentaria dos Estados, também anual.

Para resolver os problemas de periodicidade e abrangéncia dos dados, a alternativa utilizada foi
a técnica de interpolacdo, que consiste em um método que permite construir um novo conjunto
de dados a partir de um conjunto discreto de dados pontuais previamente conhecidos. Por meio
da interpolacdo, pode-se construir uma fun¢do que se ajuste aproximadamente a esses dados
pontuais.

Especificamente, utilizou-se como técnica de interpolacdo 6tima uma variante da apresentada
por Monch2s e Uhlig (2005). Esta se baseia numa representacdo do espaco de estados que pode
ser estimada de forma eficiente por maxima verossimilhanca, usando o filtro de Kalman. Essa
técnica, além de boas propriedades estatisticas, foi também aplicada a dados brasileiros em dois
artigos: Issler e Notini (2009)2 e Issler, Notini e Rodrigues (2009)2’.

Usualmente, técnicas de interpolacao para uma determinada série utilizam covariaveis com alta
correlacdo com a série de referéncia para melhor prever o comportamento desta nos pontos do
tempo para os quais ndo ha observag¢des. Uma série naturalmente indicada para servir de apoio

= Monch, E. and Uhlig, H. (2005). "Towards a Monthly Business Cycle Chronology for the Euro Area". Journal of Business Cycle
Measurement and Analysis 2(1).

% Issler, J.V. e Notini, H.H., 2009, .Estimating Brazilian Monthly Real PIB: a Kalman Filter Approach,. paper submitted to CIRET 2008,
mimeo., Graduate School of Economics, Getulio Vargas Foundation.

27 Issler, J.V. Notini, H.H., e Rodrigues, C.F., 2009, .Evaluating Dicerent Approaches in Constructing Coincident and Leading Indices of
Economic Activity for the Brazilian Economy,.ganhador do Prémio Isaac Kertnetsky
de melhor artigo na conferéncia do CIRET 2008.
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no processo de interpolacdo é a do PIB, que usualmente guarda alta correlacdo com diversas
variaveis. No entanto, o PIB também sofre com problemas de tempestividade na divulgacdo dos
dados.

Assim, seleciona-se um conjunto de covariaveis disponiveis muitas vezes no proprio trimestre t e
que sofrem pouca ou nenhuma revisdo apds sua divulgacdo. O uso desses indicadores no
processo de interpolacdo permite a producao de dados fiscais trimestrais estaduais e municipais
com menor defasagem para a producdo das estatisticas desejadas.

Para iniciar o processo de interpolacao, é necessario identificar as séries em base anual que
possuem uma contrapartida em base bimestral. Dessa forma, utilizam-se séries bimestrais como
covariaveis, para que as séries anuais sejam interpoladas em base bimestral, destacando que a
soma dos bimestres deve ser, de fato, o valor anual. A proxima etapa consiste em interpolar o
valor da série bimestral (obtida na interpolacdo anterior) para a base mensal. Para tanto,
utilizam-se covariaveis, que podem ser diferentes para cada série.

Outro ponto importante é que a qualidade da interpolacdo em base mensal depende diretamente
da correlacdo entre a covariavel mensal escolhida e a série a ser interpolada. Assim, a escolha
das covariaveis mensais deve ser feita a partir de um maior entendimento sobre o
comportamento de cada série anual.

Todavia, ha séries anuais que ndo possuem contrapartida bimestral. Uma opg¢do nesse caso é
utilizar uma série bimestral que guarde alta correlacdo com a série anual. Adotando-se esta
alternativa, o procedimento subdivide-se em duas etapas, tal como descrito anteriormente.

No caso dos Estados, existem dados bimestrais de cada série para todas as unidades da
Federacdo. No caso dos Municipios, isto ndo ocorre. Por isso, foi necessario produzir uma
subamostra de Municipios para os quais houvesse observacdes em todos os bimestres. Os
valores dessa subamostra fazem o papel da covariavel bimestral e o processo de interpolagao é
idéntico ao da se¢do anterior.

08.12.02 POLITICA DE REVISAO DE INFORMAGCOES

Os dados anuais para os entes subnacionais sdao publicados em meados do ano subsequente ao
do exercicio. Como as estatisticas de finangas publicas, segundo o MEFP 2001, devem ser
divulgadas de maneira tempestiva, é necessaria a estimacao dos dados e, por consequéncia, eles
devem ser revistos no momento posterior a publicacao das informacgdes.

89



08.13.00 DEMONSTRATIVOS DO MEFP 2001
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FLUXOS DE CAIXA POR ATIVIDADES OPERACIONAIS:

1 Recebimentos de caixa por atividades operacionais
n Impostos
) C Bes sociai
B T @
u Outras receitas
2 P de caixa por
21 ok
22 Uso de bens e servico:
23 Consumo de capital fixo.
24 Juro:
25 ubsidios
26 T
27 ociais
28 Outras despesa
FLUXOS DE CAIXA POR INVESTIMENTOS EM ATIVOS NAO FIN ANCEIROS
(ANF):
311 |Compras de ativos ndo
3u1 Ativos fixos
31 Estoques
381 Objetos de valor
311 Ativos ndo
312 [Vendas de ativos nao
3u2 Ativos fixos
312 Estoques
3B2 | Objetosdevalor
342 Ativos ndo
31 |saida liquida de caixa por i em ativos __ néo financ (311:312)
SDC | Superavit / déficit de caixa (1-2-31)
FLUXOS DE CAIXA POR ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO:
32x  |Adquisicdo liquida de ativos distintos d e caixa .
32K Internos
322x Externos
323 Ouro monetério e DES (direitos especiais de saque)
33 [Incorrimento liquido de passivos
331 Internos
332 Externos
LFB |Entrada Iiquida de caixa por atividades de financia mento  (-32x+33)
VLB |Variacdo liquida do saldo de caixa ((1-2-31)+-32x +33))




Governo Geral

o
3

3

&

&

o RECEITAS Governo Central Governos | Govemos 5""(:“’3@3‘7 Governo
5 Fundos de Estaduais | municipais | GO0 | Geral
o Exra- Previdencia | Consolidagdo | Governo

g orgamentir | Orgamemaro | Socil | ‘aeConim | Gontral

o @ @ @ @ ) G} @ @ ©

EEEEEEEER BRUHEEE K ERER B "

RECEITA

Impostos.

Impostos sobre renda, lucros e ganhos de capital - -

Pagaveis por pessoas fi
o 5

Impostos sobre a folha de pagamento e a forga de tr  abalho -

Impostos sobre a propriedade

Impost licuido
Impost
P
o
Impostos sobre bens e servios
Impost valor agregado
Impostos sobre venda
Impostos seleti
L
w51 Impost tomot
w52 o uso o de & de atividadk
w6 o
15 Impostos sobre o comércio e as transagdes intemaci  onais -
151 1
152 Impost 5
153 L
154 L
155 bi
156 o comércio
15 Outros impostos
2 |c Ges sociais
21 | Contribuigdes a seguridade social
o1 c 5
op c 5
28
ou c 5 a
22 | Ouras sociais
221
22 c 5
223
E &
11 | Degovemos
B Correntes
B2 Decapital
B2 | De 5
121 Correntes
122 Decapital
133 | De outras unidades de governo geral
131 Correntes
22 Decapial
1 |outas receitas
41 | Receitas patrimoniais
w1 Juros
up Dividendor
B
uu de
P Juge
u2 | Vendas de bens e servigos
w21 Vendas po:
w22 T
%23 mercantis
w24 fend:
43 | Multas, sangdes pecunidrias e
ua | Doacses
a1 Correntes
a2 De capital
s | Receitas diversas e nao identificadas
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CODIGO EFP 2001

Governo Geral

DESPESAS Governo Central
Fundos de Consolidagao
Exra- Previdéncia | Consolidagéo | Governo Governos |  Govemos Gov. Governo
| Orgamentario | Orgamentario | Social Gov.Central | Central Estaduais | Municipais | Subnacionais | Geral
(] 2 (€] @ (©] ©) @ ®) ©

2  |DESPESA
21 de

21 Salérios

2m Emdinheiro.

21 Emespécie.

22 c 5

221 o 5

202 ¢

22 Uso de bens e servigos

23 Consumo de capital fixo

24 Juros

241 A

212 A do govemo geral
243 Aoutras unidades de governo geral
25 Subsidios

251 A

251 Néo financeiras

252 Financeira

252 A

2501 Néo financeiras

2522 Financeira

26 T &

261 Agovemos

2611 Correntes

262 De capital

262 A

2621 Correntes

2622 De capital

263 Aoutras unidades de governo geral
2631 Correntes

2632 De capital

27 Beneficios sociais

271 i

271 Em dinheiro

272 Em espécie.

212 i

2721 Em dinheiro

2722 Em espécie.

273 i empregador
2731 Emdinheiro.

2132 Emespécie.

28 Outras despesas

281 D

2811 D

282

288 D atribuidas a
284 Aluguéis

282 o

2821 Corrente:

2822 Decapital




CODIGO EFP 2001

TRANSAGOES COM ATIVOS E PASSIVOS

Governo Geral

vero Ceniral

Orgamentirio

a

Ewra
Orgamentirio

@

Fundos de
Previdéncia

@

Consoldacao | Governo.

@

Central

6

Govermos
Estaduais

Governos
Muricipais

 Corsolagao

v
Subnacionais

®

Govemo
Geral

3m1

3111 no produzidos.

VARIAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO: TRANSAGOES

Aquisicao liquida de ativos o fiNANCeios @)  —wvewverwec
Ativos fios

lienago: fixos

Consumo de capital fixo (CCF): ativos fixos

32 o

Estoques

Objetos de valor —
1 o de valor

de valor

AUNOS 140 PIOZIAOS

2 i no produzidos.

CCF: grandes benfeitorias, ativos ndo produzidos.
T

32 [Aquisicao liquida de ativos financeiros

321 Inemos

322| Extemos

323| Owo monetério e DES (dreitos especiais de saque)

B2 eber

33 incortimento liquido de passivos

332  Extemos

208 O i ]

1| nemos

Partidas informativas:

N o
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2 Governo Geral
&
g Governo Centr: Governo
o BALANCO PATRIMONIAL Geral
o Fundos de Consolidagao
I Exrac Previdéncia | Consolidagao | Govemo | Govemos | Governos Gov.
3 Orgamentério | Orgamentério | Social | Gov.Central | Central Estaduais | Municipais | Subnacionais
8 @ @ @ @ (6] © (0] ® ©
s |paTRIMONIOLiIQUIDO
61 [Ativos nao financeiros
61 | Ativos fixos
o1 i
61
o Outros ativos f
612 | Estogues
613 | Objetos de valor
6u | Ativos ndo produzidos...
61 Tera
612 Ativos do subsolo
6u3 Outros i
614 Ativos néo produzdos intangiveis
62 |Ativos financeiros
6202 6sitos [62246222]
6203 | i 5
6204 é H6224]
6205 5 o
6206 6+6226]
6207 | Dervaiivos 1
628 | o [621846228]
621 | Internos
62
628 Ti deacdes
621
625 o o
625 Reservas técricas de sequro.
627 Dervativos financeiros
628 Outras contas arecebx
622 | Extemos
6222
6223 Titulos distintos deacoes
6224 é
6225 des e out o
6226 Reservas té
6227 Dervativos
6228 o b
l623 | ouro monetario e DES (direitos especiais de saque)
63 |Passivos
6202 6sitos [63246322]
633 | i 5
6304 2
6305 J o
6306 I )
6307 | Dervativos (63746327
68 | o [63B+6328)
631 | Intemo
632
638 Titulos distintos deacoes
63w é
635 des e out o
635 Reservas té
637 Dervativos
638 o
632 | Extemo
6322
6323 Ti deacdes
6324 :
6325 o o
6326 Reservas técricas de sequro.
6327 Dervativos financeiros
lozz8 Outras cont
Partidas informativas
M2 | Pariménio liquido [=62:63]
6M3 | Dividaemvalor demercado
6M35 | Dividaem valor deface
M4 | i nominal
6M5 | Auasado:
6M6 | Obrigaces por beneficios de seguridade social
M7 | P
eM71|  Di demercado
oM esistemas a




3
3 Governo Geral
&
i
Governo Central Consolidagao

w GANHOS E PERDAS EM ATIVOS E PASSIVOS Govemos Governos Gov. il
o Fundos de Estaduais | Municipais Geral
o Extra- Previdéncia | Consolidacao | Governo Aheconds
a Orgamentdrio | Orgamentrio Social Gov.Central | Central
Q
8} @ @ (€] @ ® © @ ® ©

4 VARIAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO: GANHOS DE VALORAGAO

41 [Ativos no financeiros

411 | Ativos fixos

4m. i trut

4

418 o

412 [ Estoques

413 | Objetos de valor

414 | Ativos ndo produzidos

a1 Tera

w2 Ativos do subsolo

vz Qutros ativos d natural

aua a i

42 [Ativos financeiros

4202 Gsitos [4212+4222)

4203 | Titul

1204 [423414224]

4205 5 Ges [425+4225]

4206 [4216+4226]

4207 | Derivativos

4208 | om t [428+4228)

421 | Internos

120

428 Titulg 5

421 é

425

426

421 Derivativos financeiros

428 Qutras cont: b

422 | Extemos

4222 6

4223 Titulg 5

4224

4225 5 5

4226 R

4221 Derivativos financeir

4228 Qutras cont: b

423 | Ouro monetario e DES (direitos especiais de saque)

43 |Passivos

4302 Gsitos [432+4322)

4308 | Titul

4304 é [4314324]

4305 o Bes [435+4325]

4306 [431+4326]

4307 | Derivativos 7]

308 | out " [438+4328)

431 | Internos

3p

38 Titul 5

31 2

435

436

rEig Derivativos financeiros

438 Outras cont;

432 | Extemos

4322 6

1323 Titul

4324

4325 5 5

4326 R

4327 Derivativos financeir

4328 Qutras contas a pagar

Partidas informativas:

aM2 Variagdo do 43

M3 D de valoracao

ac o fluo do periodo desejado. A formuia( 2-3) deve existir em todas as linhas da coluna (1),

(2) Corresponde ao saldo do periodo da consulta.

®)C

saldo do period 20

saldo do més 00, se for consuta anual.
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CODIGO EFP 2001

OUTRAS VARIAGOES NO VOLUME DE ATIVOS E PASSIVOS

Governo Geral

S

verno Centr

Orgamentario

A

Extra-
Orgamentario

@

Fundos de
Previdéncia
Social

@

Consolidagzo
Gov. Central

@)

Governo
Central

©®

Governos,
Estaduals

(©)

Govemos
Municipais

@

Consolidagéo
Go

v,
Subnacionais

®)

VARIAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO: OUTRAS VARIAGOES NO VOLUME DE ATIVOS

Ativos nao financeiros

Ativos fixos

Estoques

Objetos de valor

Ativos no produzidos.
e

Ativos néo

Governo
Geral

Ativos financeiros

[525+5226)
2

[528+5228]

Interno

T
&

Externo

T
&

Ouro monetario e DES (direitos especiais de saque)

Passivos

[535+5326)

o

o [53B45328]

Interno

T -

Empréstimos

Externo

bt
Empréstimos

Partidas informativas:

patrimGrio financeiro liquido: ]

Di variages




CODIGO EFP 2001

DISPENDIOS POR FUNGOES DE GOVERNO

Governo Geral

Governo Central

Fundos de
Extra- Previdéncia | Consolidagdo Governo
Orgamentario | Orgamentario Social Gov. Central Central
Q @ (©)] @ ©®)

701
nor
708

702

703

704

7042
7043
7044
7045
7046

705

706

707

7072
7073
7074

708

709

7091
7092
7094

710

DESPESA TOTAL ....

Servigos pulblicos gerais

Transacdes da divida publica

Transferéncias de caréter geral entre diferentes niveis de governo

Defesa

Ordem publica e seguranca

Assuntos econdmicos

Agricultura, silvicultura, pesca e caca...
Combustiveis e energia

Mineragéo, indUstria e construgao

Transporte

Comunicagdes

Protecdo ambiental

Habitac&do e servicos comunitarios

Saulde

Servicos ambulatoriais

Servicos hospitalares

Servigos de satide publica

Lazer, cultura e religido

Educacédo
Educag&o pré-primaria e priméaria

Educag&o secundéria

Educagéo terciaria

Protecgdo social

Governos

Governos

Consolidagéo

. L Gov.
Estaduais Municipais Kb
©) @ ®

Governo
Geral

(9)

107
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108

Govemo Geral

‘Abrangénca nsttucional

Cassicaga

‘Abrangence nsttucional
Abrangénca ransacional
Redrecionaneno
Fariha

cassicagi

2

Dado orginal

[T]T]

‘Abrangénca nsttucional
Abrangencia ransacional
Redrecionamerto,
Partiba

Redesignacéo

Regime de registio
Avalagao

Registro uidofbruto
Puriodiidade
Cassicaga

‘Abrangénca nsttucional
Abrangénca ransacional
Redrecionaneno

Transteréndas

ado orignal

1

‘Abrangénca nsttucional
Abrangenc transacional
Redrecionamerto,

Regisro uidotbruto
Puriodicidade
Cassicaga

‘Abrangénca nsttucional
Abrangencia ransacional
Redrecionamerto,

Regisro uidotbruto
Puriodicidade
Gassicacan

ado original

[T

‘Abrangénca nsttucional
Abrangenca ransacional
Redrecionamerto,
Partiba

Redesignagio

Regisro uicofbruto
Puriodicidade
Cassicaga

[T

‘Abrangénca nsttucional
Abrangenca ransacional
Redrecionamerto,

Regisro luicofbruto
Poriodcidad
Gassicacan

& 5
g overno cenra Govenos | covemns | Comsoida [ g g
& RECEITAS uos iar | wnchus | o o Gl
H e ovinca | Comoxdgto | Govern Sirecionas
] aganenio | ogamanao [ 'Sooa | ‘Gow Cenien | Contal
8
8 o @ @ @ I o o I ©
1 |Receiia
11 |imposios

Oado orgnal




%‘ Governo Geral
& - _ Governo Central Consolidagao
i |PERIVACAO DO ESTADO DE OPERACOES DE GOVERNO Fundos de Governos Governos o Governo
o - DESPESAS Extra- Previdéncia | Consolidagao Governo Estaduais Municipais Subnacionais Geral
g Orgamentario Orgamentario Social Gov. Central Central
8 Q @ (©)] @ (] © (] ®) (9)
2 |Despesa
21 Remuneracdo de empregados........ccccocvvviees cvviinnns
Dado original
mais:
] Abrangéncia institucional
] Abrangéncia transacional
] Redirecionamento
] Partilha
] Redesignacéo
] Regime de registro
I Avaliagao
] Registro liquido/bruto
] Periodicidade
] Classificagéo
menos:
I Abrangéncia institucional
] Abrangéncia transacional
] Redirecionamento
I Partilha
L Redesignagao
] Regime de registro
] Avaliagdo
L Registro liquido/bruto
] Periodicidade
Classificagéo
22 Uso de bens e SEervigos ........ccvveieiieiiiiiniiennn
23 Consumo de capital fixo .
24 Juros .
25 Subsidios
26 Transfer@ncias ...............cccviiiieiieieiciiii
27 Beneficios SOCIaIS .............covmniniierciice i
28 Outras deSPESAS ..........cvvvviiiiiiiiieeee e )
%‘ Governo Geral
a " " Governo Central NN
& DERIVAGAO DO ESTADO DE OPERAGOES DE GOVERNO - oo o Govermos Governos ConsGt>g3§cao .
8 NAO FINANCEIRO Extra- ) Prevwdéncwa Consolidagéo | Governo Estaduais Municlpals Subnacionais %‘:g}o
a Orgamentario | Orgamentario Social Gov. Central Central
8 Q@ @ (©)] @ (] (O] U] ®)

31 |Aquisi¢ao liquida de ativos ndo financeiros........

Ativos fixos

Dado original

mais:

Abrangéncia institucional

Abrangéncia transacional

Redirecionamento

Partilha

Redesignacgéao

Regime de registro

Avaliagéo

Registro liquido/bruto

Periodicidade

Classificacdo

menos:

Abrangéncia institucional

Abrangéncia transacional

Redirecionamento

Partilha

Redesignagéo

Regime de registro

Avaliacéo

Registro liquido/bruto

Periodicidade

Classificacdo

312 VariacBes de estogues
313 Objetos de valor ........
314 Ativos néo produzidos
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110

Governo Geral

o
g

g

]

o . .

| PERIVAGAO DO ESTADO DE OPERACOES DE GOVERNO Governo Central
o - FINANCEIRO Fundos de
o Extra- Previdéncia
8 Orgamentario | Orgamentario Social

> a @ Q@

Consolidagao
Gov. Central

@

32 |Aquisi¢éo liquida de ativos financeiros..
3202 | Moedae
Dado original
mais:

Abrangéncia institucional
Abrangéncia transacional
Redirecionamento

Partilha

Redesignacao

Regime de registro
Avaliagio

Registro liquido/bruto
Periodicidade
Classificagdo

menos:

Abrangéncia institucional
Abrangéncia transacional
Redirecionamento

Partilha

Redesignaéo

Regime de registro
Avaliacao

Registro liquido/bruto
Periodicidade
Classificagdo

3203

Titulos distintos de agdes

3204

Empréstimos

3205

Acdes e outras participagdes

3206

Reservas técnicas de seguro

3207

Derivativos financeiros

3208

Outras contas a pagar

33

Incorrimento liquido de passivos .

3302

Moeda e depsitos

Dado original

mais:

Abrangéncia institucional
Abrangéncia transacional
Redirecionamento

Partilha

Redesignacao

Regime de registro
Avaliacao

Registro liquido/bruto
Periodicidade
Classificagdo

menos:

Abrangéncia institucional
Abrangéncia transacional
Redirecionamento
Partilha

Redesignagéo

Regime de registro
Avaliagio

Registro liquido/bruto
Periodicidade
Classificagdo

3303

Titulos distintos de ages

3304

Empréstimos

3305

Acdes e outras participagdes

3306

Reservas técnicas de seguro

3307

Derivativos financeiros

3308

Outras contas a pagar

Governo
Central

®)

Governos Governos
Estaduais Municipais
©) @

Consolidagéo
Gov.

ov.
Subnacionais

®

Governo

Geral




Governo Gera

Governo
Geral

=
3
] Governo Central
e DERIVAGAO DO ESTADO DE OUTROS FLUXOS Govemos Governos C"“ggja’v‘a’
u , A Fundos de Estaduais | Municipais
8 ECONOMICOS - GANHOS E PERDAS POR VALORAGAO Exra Previdencia | Consolidagéo | Governo Subnacionais
2 Orgamentario | Orgamentario Social | Gov.Central | Central
Q
5] €] @ €] @ ® (6) @ ®
4 |VARIAGAO DO PATRIMONIO LiQUIDO: GANHOS DE VALORAGAO
41 |Ativos ndo financeiros
41 | Ativos fixos
am | i trut
ar
B | o §
412 | Estoques
413 | Objetos de valor
414 | Ativos ndo produzidos
a1 | Tema
42 | Atvos do subsolo
4u3
4u4 | Ativos ndo produzidos int
42 [Ativos financeiros
4202 6
4208 | Titulos distint des 1
4204 6
4205 i
4206 | Reservas técnicas de seguro [4216+4226]
4207 | D
4208 | Outras contas areceber [428+4228]
421 | Intemos
21
428 | Tituos distintos deacBes
a2u 6
425 5 i 5
426 | Resenvas técnicas de seguro.
2r| D
428 | Outras contas areceber
422 | Externos
4222
4223 | Tiwlos distintos de agdes
4224 &
4225 5 i 5
4226 | Reservastécnicas de seguro
21| D
4228 | Outras contas areceber
423 | Ouro monetério e DES (direitos especiais de saque)
43 [Passivos
4302
4308 | Titulos distint des ]
4304
4305 i
4306 | Reservas técnicas de seguro [4315+4326]
4307 | D 7
4308 | Outras contas a pagar [438+4328]
431 | Intemos
431
438 | Titulos distintos deacBes
43u 6
435 5 i 5
436 | Resenvas técnicas de seguro.
@r| D
438 | Outras contas areceber
432 | Exteros
4322
4323 | Tiulos distintos de agdes
4324 &
4325 5 i 5
4326 | Reservastécnicas de seguro
aw27| D
4328 | Outras contas areceber
Partidas informativas:
4M2  Variagao do patrimornio li [=4243)
4M3___ Dividaemvalorde veloragéo
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CODIGO EFP 2001

Governo Geral

[

verno Central

DERIVAGAO DO ESTADO DE OUTROS FLUXOS ECONOMICOS - O UTRAS
VARIAGOES DEVOLUME

Orgamentario

a

-
Orgamentario

@

Fundos de
Previdéncia
Social

@

Consolidagao
Gov.Central

@

Govemo
Central

]

Governos
Estaduais

©

Governos.
Municipais

@

Consolidagio
Gov.

‘Subnacionais

®

VARIAGAO DO PATRIMONIO LIQUIDO: OUTRAS VARIAGOES NO VOLUME DE ATIVOS

Ativos nao financeiros

Ativos fixos

o

Estogues,

Objetos de valor

Ativos ndo produzidos
Ter:

o

Ativos financeiros.

s

o

Interno

T
Emprésiimi

o

Externo

s
&

‘Ouro monetério e DES (direitos especiais de saque) R

Passivos.

o

Interno

T
Emprés

Externo

s
&

Ouras contas apagar

Govermo
Geral

5m2

sm3

Partidas informativas

o




Governo Geral

P}
o
&
Consolidagéo
o - Governo Central Governos Governos
& VERIFICAGAO DE FLUXOS FINANCEIROS —— Eotaduas M unicipais Gov. | Govemo
o undos de Subnacionais Geral
o Extra- Previdéncia | Consolidacéo | Governo
a Orgamentario | Orgamentario Social Gov. Central Central
O
O (€] @ [©)] (C) ©®) )] @ ®)
Resultado operacional liquido  (1-2) ....cccoveeivienicieinicas
Resultado operacional bruto  (ROL+23) ........cccccovvrivnnnns
Empréstimo/endividamento liquido (ROL - 31) ....... ...
Empréstimo/endividamento liquido (32-33) ..........  .........
1-2-3.1-3.2+3.3=0
| Governo Geral
P}
]
N Governo Central Consolidagso
o R Governos Governos
i} RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO / ENDIVIDAMENTO LIQUI DO Fundos de Estaduais Municipais SOV Governo
N R Subnacionais
o Extra- Previdéncia | Consolidagdo | Governo Geral
g Orgamentario [ Orgamentario Social Gov.Central | Central
O
© €] ()] (©)] @ ®) ©) @ ®)
51 |Aquisi¢do liquida de ativos ndo financeiros
511 Ativos fixos
512 Variagdes de estoques
513 Objetos de valor
514 Ativos ndo produzidos
52 |Aquisicdo liquida de ativos financeiros
5202 [Moeda e depésitos
5203 [Titulos distintos de a¢des
5204 [Empréstimos
5205 |[AcBes e outras participagdes
5206 [Reservas técnicas de seguro
5207 |Derivativos financeiros
5208 [Outras contas areceber
53 [Incorrimento liquido de passivos
5302 [Moeda e depésitos
5303 [Titulos distintos de ac¢des
5304 [Empréstimos
5305 |[AcOes e outras participacdes
5306 [Reservas técnicas de seguro
5307 |Derivativos financeiros
5308 |Outras contas a pagar

113




Por balango/Subsetor

[=)

o

o

N

T

i VERIFICACAO BALANGO PATRIMONIAL N-1 Referéncia / Comentarios
o

Q

[a)

Ro}

o

Patriménio liquido (61 + 62 - 63)
Ativos n&o financeiros
Ativos fixos
mais
menos

612 Estoques

613 Objetos de valor

614 Ativos nao produzidos

62  |Ativos financeiros
6202 |Moeda e depdsitos
6203 |Tiulos distintos de agdes
6204 |Empréstimos
6205 |Acdes e outras participagdes
6206 |Reservas técnicas de seguro
6207 |Derivativos financeiros
6208 |Outras contas a receber

63 Passivos
6302 |Moeda e depositos
6303 |Tiulos distintos de agdes
6304 |Empréstimos
6305 |Acoes e outras participagdes
6306 |Reservas técnicas de seguro
6307 |Derivativos financeiros
6308 |Outras contas a pagar
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Por balango/Subsetor

ESTADO INTEGRADO DE FLUXOS E SALDOS

Variagdes no Balango (N)

Resultado liquido
de transagbes
N

Resultado liquido de outros fluxos
econdmicos

Outras variagdes no
volume de ativos e
passivos

Ganhos/perdas de
valoracdo

Variagéo total do
balanco
N

Balango de
encerramento

Verificagdo

Patrimonio quido ........oooiiiiiiiiiiieiiiis e

Ativos né&o financeiro:

Ativos fixos

Estoques

Objetos de valor

Ativos ndo produzidos

Ativos financeiro:

Moeda e depésitos

Valores distintos de agdes

Empréstimos

Acdes e outras participagdes

Reservas técnicas de seguro

Derivativos financeiros

Qutras contas a receber

Passivos

Moeda e depésitos

Titulos distintos de acdes

Empréstimos

Agdes e outras participacdes

Reservas técnicas de seguro

Derivativos financeiros

Outras contas a pagar

Partidas informativas:

Patriménio financeiro liquido
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